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Presentacion

Acorde al indice de Percepcidn de la Corrupcion 2023 que dio a conocer Transparencia Internacional y
Transparencia Mexicana, nuestro pais se mantiene estancado en 31 puntos y ocupa la posicidén 126 de
180 paises por cuarto afio consecutivo (2020-2024), entre el grupo de paises que conforman la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), México se ubica en el ultimo lugar.

En el G20, México se encuentra en la penultima posicion, solo por encima de Rusia (26/100 puntos)1.

A cuatro afios de conformarse el primer Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Chiapas, nuestro estado no solo avanzd a nivel nacional, sino que ademds se ha ido
consolidando de manera firme y estratégica, siendo incluso referentes a nivel nacional como el avance en
el Sistema Electrdnico Estatal (SEE) para la interconexion en la Plataforma Digital Nacional (PDN), el
reconocimiento de “Ethos Innovacidn en Politicas Publicas”, al otorgar el 3er lugar nacional por buenas
practicas al CPCy el que otorga Transparencia Mexicana, por ser uno de los primeros Estados en el impulso
de la 3 de 3 por laintegridad electoral en las elecciones intermedias de 2021 y las extraordinarias de 2022.
Pero, falta mds por hacer, y justo a través de las acciones y estrategias que se encuentran plasmadas en
este documento rector, exploraremos las mejores areas de oportunidad para que no solo aspiremos a
estar en los punteros, sino que Chiapas sea considerada la entidad que, de manera eficaz y eficiente,

combata a la corrupcion.

Por lo que, para este periodo 2024-2025, proyectamos el Plan de Trabajo integrando las estrategias que
el Comité Coordinador realizara durante el periodo de la actual Presidencia, a fin de dar continuidad a los
trabajos de manera coordinada y conjunta con el propdsito de planear acciones para impulsar la
vinculaciéon y colaboracidn con el sector social, privado y publico del estado de Chiapas, a partir de definir

la corrupciéon como un problema publico, sistémico y multifactorial.

Este Plan de Trabajo desarrolla diversas lineas de accidn agrupadas en cuatro ejes de trabajo:
Coordinacién y Vinculacién Interinstitucional; Etica e Integridad; Tecnologias de la Informacién y la
comunicacién incidente en el combate a la Corrupcion, e Implementacién de la Politica Estatal

Anticorrupcién.

De manera Sistematica el Comité Coordinador, Consejo de Participaciéon Ciudadana y Municipios,

trabajaremos de forma coordinada para prevenir, sancionar e investigar este mal que nos aqueja.

“Por un Chiapas sin Corrupcion”
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas
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Introduccion

El Programa Anual de Trabajo (PAT) del Comité Coordinador, es un documento que tiene como finalidad,
presentar la planeacién sobre las acciones especificas a realizar en el periodo 2024-2025. Las lineas de
accién que se presentan fueron disefiadas conforme a las atribuciones del Comité Coordinador y la

Comisidn Ejecutiva, mismas que se proyectan sobre cuatro ejes de trabajo:

Coordinaciény Vinculacion Interinstitucional

e tica e Integridad

Tecnologias de la Informaciony la Comunicacién

Incidente en el Combate a la Corrupcion

mmm |Mplementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

Durante este periodo, se trabajara en consolidar la Implementacidn de la Politica Estatal Anticorrupcion,

con la finalidad de cumplir con las disposiciones sefialadas en la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado
de Chiapas; ademas de realizar de manera estratégica un programa de difusién para la prevencion de
faltas administrativas y/o hechos de corrupcion con el sector publico y privado para contribuir de manera

eficiente en el combate a la corrupcién.

147




miércoles 12 de junio de 2024 Periodico Oficial No. 350

Marco Normativo

El Comité Coordinador tiene acotadas sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el marco normativo
aplicable, por lo que resulta importante considerarlo para poder realizar una adecuada planeacién de las

acciones. A continuacidn, se presentan las principales disposiciones normativas que le son aplicables:
Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la reforma en mayo del 2015 al articulo 113, se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién y sus
respectivos Sistemas Locales con el propédsito de coordinar a actores sociales y autoridades a fin de

prevenir, investigar y sancionar la corrupcién.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Establece en su Titulo segundo capitulo V que las entidades federativas desarrollaran la integracion,

atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales Anticorrupcién.
Leyes Secundarias del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El 18 de julio de 2016, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn las leyes secundarias que
dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcidn, las cuales son:
I Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Il Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
M. Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
V. Ley Organica de la Administracidn Publica Federal.
V. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

VI. Cddigo Penal Federal.

Estatal
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

El 29 de diciembre de 2016 se aprobé la reforma a la Constitucién, creando el Sistema Anticorrupcién del

Estado, previsto en el articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

El 31 de diciembre de 2016, se aprueba la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, la cual
tiene por objeto establecer las bases de coordinaciéon para la integracidn, organizacién y funcionamiento

del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas.

Dicha Reforma Constitucional, sefiala que el Comité Coordinador, es la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre sus integrantes, y tendra bajo su encargo el disefio,
promocién y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcién. Para lo anterior, el Comité
Coordinador posee las facultades enumeradas en el articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del

Estado de Chiapas, dentro de las que destacan:

La elaboracion de su programa de trabajo anual e informe respectivo.

e El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacidn de sus integrantes.

® La aprobacién, disefio y promocién de la politica estatal en la materia, asi como su evaluacién
periddica, ajuste y modificacién.

e Establecer un Sistema Electrénico Estatal que integre y conecte los diversos sistemas electrénicos
que posean datos e informacidn necesaria para que las autoridades competentes tengan acceso

al mismo.

e Emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas, y darles el
seguimiento correspondiente, a efecto de garantizar la adopciéon de medidas dirigidas al

fortalecimiento institucional para la prevencidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Mediante Periddico Oficial nimero 202, de fecha 31 de diciembre de 2021, fue reformada la Ley del
Sistema Anticorrupcidn del Estado de Chiapas, que tuvo como modificacién quienes integran el Sistema

Anticorrupcién del Estado de Chiapas, quedando de la siguiente manera:

e El Comité Coordinador;
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e El Consejo de Participacién Ciudadana; y

e Los Municipios, quienes concurriran a través de sus representantes.

Reglas de Funcionamiento y Organizacién Interna del Comité Coordinador del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

Para la realizacién de las actividades del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas, resultaba necesario que contara con un instrumento normativo que regulara la manera en que
se deben desahogar las sesiones y reglamentara el ejercicio de sus atribuciones, propiciando con ello
mayor certeza juridica y transparencia en el dmbito de la toma de decisiones. Para lo anterior, dicho
Comité Coordinador aprobé en la Segunda Sesidn Ordinaria de fecha 26 de octubre del afio 2020, dichas

Reglas.
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Diagnéstico

Transparencia Mexicana y Transparencia Internacional presentaron el 29 de enero de 2024 el “indice de
Percepcién de la Corrupcion 2023” en el que México se mantiene con cuatro afios consecutivos (2020-

2024) en 31 puntos y ocupa la posicién 126 de 180 paises.
En ese sentido, emitieron las siguientes recomendaciones para México:

e Dado que el Sistema Nacional Anticorrupcién es la suma de las instituciones de control,
fiscalizacion e investigacion de la corrupcidn en el pais, la fuerza de las partes es la fuerza del
sistema. Si cada una de las instituciones que lo conforman falla en su tarea institucional, el sistema
anticorrupcion no podra dar los resultados que exige la poblacion.

e La recuperacién de activos y una profunda discusién sobre quienes son las victimas de la
corrupcion y cual es la forma de reparar apropiadamente el dafio, es una oportunidad para
cicatrizar la herida social dejada por afios de corrupcion e impunidad.

e Ademads de la proteccion a denunciantes y alertadores de corrupcidn, México debe dar garantias
a quienes investigan la corrupcion de que no recibiran represalias o que seran amedrentados. Las
fiscalias no solo deben ser independientes, sino contar con apropiados mecanismos para la
proteccion de quienes cumplen tareas de procuracion de justicia.

e La agenda anticorrupcion converge cada vez mds con la operacion del crimen organizado,
especialmente en temas como el lavado de dinero, la elusidn y la evasion fiscales.

e Es especialmente delicada la actuacién de las autoridades mexicanas en casos de corrupcién
transnacional: mientras que otros paises investigan y sancionan la corrupciéon ocurrida en México,

las autoridades locales siguen sin obtener sentencias firmes por los mismos casos.
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Grafica 1. indice de Percepcién de la Corrupcién, México 2012-2023
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Elaborada por Transparencia Mexicana con informacion del Indice de Percepcion de la Corrupcién de 2012 a
2023. Metodologia y reporte completo disponibles en www.tm.org.mx/ipc2023

Tabla 1. indice de Percepcién de la Corrupcién Comparativo 2022-2023

Posicién en IPC Puntuacion | Posicién en el | IPC Puntuacion | Posicion en el
el G20 Pais o territorio 2023 IPC 2023 2022 IPC 2022

1 Alemania 78 9 79 9

2 Canada 76 12 74 14

3 Australia 75 14 75 13

4 Japén 73 16 73 18

5 Francia 71 20 72 21

6 Reino Unido 71 20 73 18

7 Estados Unidos 69 24 69 24

8 Corea del Sur 63 32 63 31

9 Italia 56 42 56 41

10 Arabia Saudita 52 53 51 54

11 China 42 76 45 65

12 Sudafrica 41 83 43 72

13 India 39 93 40 85

14 Argentina 37 98 38 94

15 Brasil 36 104 38 94

16 Indonesia 34 115 34 110

17 Turquia 34 115 36 101

18 México 31 126 31 126

19 Rusia 26 141 28 137
Fuente: Transparencia Mexicana y Transparencia Internacional (2023). indice de Percepcién de la Corrupcién 2023, en
www.tm.org.mx/ipc2023
Nota: El G20 estd compuesto por 19 paises mas la Unidn Europea. Por ese motivo, este listado considera solo 19
lugares. Los paises que integran la Unidn Europea se enlistan por separado.
Comparativo 2022-2023 de puntuaciones (en escala de 0 a 100) y posicidn global de los paises que pertenecen al G20
(las 20 economias mas grandes del mundo)
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) presentado por el
INEGI en 2021, la Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcién en la entidad, el 89.6% de la
poblacion de 18 afios y mas percibid que los actos de corrupcidn en su entidad son muy frecuentes o

frecuentes.

Grafica 2. Percepcidn sobre la frecuencia de corrupcién en su entidad federativa
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021

En el tema de Percepcidn sobre la frecuencia de actos de corrupcidn en diversos sectores, el 90.5% de la
poblaciéon de 18 afios y mas percibid que la corrupcidn es una practica muy frecuente o frecuente en los

policias, seguido de los partidos politicos con 86.2 %.

Grafica 3. Percepcion sobre la frecuencia de corrupcién en diversos sectores (muy frecuente o frecuente)
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Respecto a la tasa de poblacion que tuvo contacto con algun servidor publico y experimentd al menos un
acto de corrupcion fue de 12,315 por cada 100,000 habitantes en el estado de Chiapas. A nivel nacional,
la tasa de prevalencia de corrupcion fue de 14, 701 por cada 100,000 habitantes.

Grafica 4. Tasa de prevalencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.

En el estado de Chiapas, la tasa de tramites donde la poblacién tuvo contacto con algun servidor publico
y experimentd al menos un acto de corrupcion fue de 16, 698 por cada 100,000 habitantes. A nivel
nacional, la tasa de incidencia de corrupcion fue de 25, 995 por cada 100,000 habitantes.

Grafica 5. Tasa de Incidencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.
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Ejes Estratégicos de Trabajo

I. Coordinacion y Vinculacidn Interinstitucional

Objetivo
Definir los mecanismos de coordinacién y vinculacion del Comité Coordinador, generando condiciones
para la participacion ciudadana efectiva en el disefio de estrategias y politicas para vigilancia de las

acciones en el combate a la corrupcidn y abatimiento de la impunidad.

Alineaciéon PEA
Lineas de Accién

Eje | Prioridad

1. Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil, academia,
sector empresarial y entes publicos, con la finalidad de realizar acciones | 1,4 | 7, 66,67
que promueven la prevencién, deteccion, control, sancidn, disuasion y
combate a la corrupcién y dar el seguimiento a estos.

2. Implementar un programa institucional de difusién sobre las acciones
realizadas por el Sistema Anticorrupcidn del Estado y por cada uno de sus 4 59
integrantes en materia de prevencién, deteccién, control, sancién,
disuasion y combate a la corrupcion.

3. Generar acciones de Estado Abierto, que permita garantizar la 3 43,49
transparencia y la participacidn desde la ciudadania.

4. Implementar programas de capacitacion que promuevan la prevencion, 3 39
deteccidn y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

5. Emitir mecanismos de coordinaciéon entre el Comité Coordinador y 1 varias
Municipios.

6. Promover y fomentar una cultura de la denuncia ciudadana mediante la
difusion de los mecanismos existentes en cada una de las instituciones 1
que integran el Comité Coordinador, asi como la promocién de una guia 12
de denuncias.

31 4[ 5[

7. Realizar en coordinacidn con la Comisién de Vigilancia y Anticorrupcién
del Congreso del Estado, la revisién, actualizacién a la normatividad 3 44, 46
aplicable en materia de prevencidn, deteccidn, control, sancion, disuasion
y combate a la corrupcion.

\ 4
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Cronograma

2024-2025
Lineas de Accién Trimestre

1. Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil, academia,
sector empresarial y entes publicos, con la finalidad de realizar acciones
gue promueven la prevencidn, deteccion, control, sancion, disuasion y
combate a la corrupcidn y dar el seguimiento a estos.

2. Implementar un programa institucional de difusién sobre las acciones
realizadas por el Sistema Anticorrupcidn del Estado y por cada uno de sus
integrantes en materia de prevencidn, deteccidén, control, sancidn,
disuasion y combate a la corrupcion.

3. Generar acciones de Estado Abierto, que permita garantizar la
transparencia y la participacion desde la ciudadania.

4. Implementar programas de capacitacion que promuevan la prevencion,
deteccion y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

5. Emitir mecanismos de coordinacion entre el Comité Coordinador y
Municipios.

6. Promover y fomentar una cultura de la denuncia ciudadana mediante la
difusién de los mecanismos existentes en cada una de las instituciones que
integran el Comité Coordinador, asi como la promocién de una guia de
denuncias.

7. Realizar en coordinacidn con la Comisidn de Vigilancia y Anticorrupcion
del Congreso del Estado, la revisién, actualizacién a la normatividad
aplicable en materia de prevencién, deteccidn, control, sancidn, disuasidon
y combate a la corrupcién.

Il. Etica e Integridad

Objetivo
Fomentar la practica de valores, principios y cumplimiento de las normas éticas e integridad para

mantener y priorizar el interés publico.

Alineacion PEA
Lineas de Accidn

Eje Prioridad

1. Verificar que los entes publicos den cumplimiento a los Lineamientos para
la emisién de los Codigos de Etica emitidos por el Sistema Anticorrupcion del 2 16
Estado de Chiapas.

2. Realizar politicas de integridad con los sectores, econdmico, social y
educativo.

4 Varias
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3. Realizar de manera conjunta con integrantes del Comité Coordinador 4 Varias
acciones para la conmemoracion del “Dia por la Integridad” los dias 9 de cada

mes.

4. Implementar capacitaciones del proyecto Escuela Anticorrupcion a los 2 17,20

servidores publicos integrantes del Comité Coordinador, Ejecutivo del Estado
y Ayuntamientos.
5. Elaborar manuales de integridad. 4 Varias

6. Fomentar los valores civicos al interior de los organismos que integran el 4 65, 66
Comité Coordinador.

Cronograma
2024-2025
Lineas de Accion Trimestre
] 1] v |

1. Verificar que los entes publicos den cumplimiento a los Lineamientos
para la emisién de los Cddigos de Etica emitidos por el Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

2. Realizar politicas de integridad con los sectores, econdmico, social y
educativo.

3. Realizar de manera conjunta con integrantes del Comité Coordinador
acciones para la conmemoracién del “Dia por la Integridad” los dias 9 de
cada mes.

4. Implementar capacitaciones del proyecto Escuela Anticorrupcion a los
servidores publicos integrantes del Comité Coordinador, Ejecutivo del
Estado y Ayuntamientos.

5. Elaborar manuales de integridad.

6. Fomentar los valores civicos al interior de los organismos que integran
el Comité Coordinador.

lll. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion Incidente en el Combate a la

Corrupcidn

Objetivo

Consolidar el Sistema Electrénico Estatal (SEE) para cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones sefialadas en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado y la Ley de Responsabilidades
Administrativas; la homologacidn de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electrénicos por

parte de los usuarios, asi como procurar la interconexidn con la Plataforma Digital Nacional.
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Alineacion PEA
Lineas de Accién

Eje Prioridad
1. Implementar acciones para lograr la interconexiéon con la Plataforma
Digital Nacional con la totalidad de la informacién que deben contener los 1 11
Sistemas.
2. Implementar capacitacion en materia de combate a la corrupcién y 5 20
generalidades del SAECH y tecnologias anticorrupcion.

Cronograma
2024-2025

Lineas de Accién Trimestre

1. Implementar acciones para lograr la interconexién con la Plataforma
Digital Nacional con la totalidad de la informacién que deben contener los
Sistemas.

2. Implementar capacitacion en materia de combate a la corrupcién y
generalidades del SAECH y tecnologias anticorrupcion.

IV. Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcién

Objetivo

Elaborar el Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcién (PI-PEA) que establecera las
Estrategias y Lineas de Accién apegados a las 67 acciones prioritarias establecidas en la PEA, y que a su

vez medird y analizard los resultados en el combate y control de la corrupcién.

Alineacién PEA
Lineas de Accidn
Eje Prioridad
1. Realizar uninforme de seguimiento de los avances de indicadores de
1 10
la PI-PEA.
2. Elaborar la metodologia de evaluacién de la Politica Estatal 1 10
Anticorrupcién.
3. Elaborar un reporte de resultados del Anexo Transversal 1 12
Anticorrupcion (ATA).
4. Realizar una encuesta sobre la percepcion de corrupcion que tiene 4 51
la sociedad civil y los empresarios en Chiapas.
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Lineas de Accion

Alineacion PEA

Eje Prioridad
5. Elaborar acciones de vinculacién en materia de combate a la 1 12
corrupcion con el fin de prevenir y sancionar las faltas
administrativas.
6. Elaborar una guia de apoyo institucional para la planeacién de 1 12
acciones anticorrupcion en el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo.
7. Desarrollar la propuesta metodoldgica para elaborar Programas de 1 12
Implementacion de la PEA a nivel Municipal.
Cronograma
2024-2025
Lineas de Accidn Trimestre

1. Realizar un informe de seguimiento de los avances de indicadores
de la PI-PEA.

2. Elaborar la metodologia de evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

3. Elaborar un reporte de resultados del Anexo Transversal
Anticorrupcion (ATA).

4. Realizar una encuesta sobre la percepcion de corrupcion que tiene
la sociedad civil y los empresarios en Chiapas.

5. Elaborar acciones de vinculacion en materia de combate a la
corrupcion con el fin de prevenir y sancionar las faltas
administrativas.

6. Elaborar una guia de apoyo institucional para la planeacion de
acciones anticorrupcion en el Plan Estatal y Municipal de
Desarrollo.

7. Desarrollar la propuesta metodoldgica para elaborar Programas
de Implementacién de la PEA a nivel Municipal.
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Seguimiento e Informe Anual

El Programa de Trabajo Anual 2024-2025, establece la ruta programatica del Comité Coordinador,
enfocadas a cumplir con lo establecido en los 4 ejes estratégicos y 22 acciones, con la finalidad de dar

cumplimiento a las funciones conferidas en la normatividad aplicable.

Con fundamento en el articulo 8 fracciones | y VIII, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas, al Comité Coordinador le corresponde la elaboracién de un Programa de Trabajo Anual y de un
Informe Anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de

politicas y programas en la materia.

Ademas, conforme a lo establecido por el articulo 36, fracciéon V de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, referente a las obligaciones que deben tener los Sistemas Locales Anticorrupcidn, que al
efecto establece que: “Rendiran un informe publico a los titulares de los poderes en el que den cuenta de
las acciones anticorrupcidn, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de

sus recomendaciones.

Por ello, el Informe Anual debera considerar el control y seguimiento de los avances y resultados en el
cumplimiento de las actividades previstas por este érgano colegiado en el Programa Anual de Trabajo,
contribuyendo ademads al cumplimiento de los objetivos y prioridades de la Politica Estatal Anticorrupcién,
de las acciones anticorrupcidn, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados
de sus recomendaciones, mismo que debera ser presentado en Sesién Solemne Publica, ante los titulares

de los poderes de la entidad.
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#Chiapas
sinCorrupcion
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