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(FOGIRD), atendiendo a sus reglas de operacién y a través de cualquier otro recurso disponible o
gestionado por la Comision ante los tres érdenes de Gobierno, de confomidad con la normativiadad
aplicable.
Capitulo IV
De las Atribuciones de la Comisién
y de sus Integrantes
Articulo 19.- Son atribuciones de la Comision:

l. Establecer las acciones de coordinacion, lineamientos y estrategias necesarias para la atencion
de los asuntos que sean sometidos a su consideracion por los Organismos Publicos.

II.  Proponer a los Organismos Publicos la ejecucion de acciones o la atencion prioritaria de asuntos
de la competencia de éstos y que sean sometidos a su consideracién o que deba conocer con
motivo de este Decreto.

lll.  Determinar los criterios, procedimientos y términos a que se deba sujetar la reduccion de riesgos
relacionados con los recursos hidricos en Chiapas, objeto de la Comisién.

IV. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto de creacion y las que para
casos especificos le asigne el Ejecutivo del Estado.

Articulo 20.- El Presidente de la Comision, tendra las siguientes atribuciones:

l. Representar a la Comision ante toda clase de autoridades y personas publicas y privadas.
II.  Convocar a las sesiones de la Comision y participar en éstas con voz y voto.

Ill.  Presidir y coordinar las sesiones ordinarias y extraordinarias.

IV. Emitir su voto de calidad en caso de empate.

V.  Presentar a la Comision los planes, programas y proyectos que requieran participacion de la
Comision.

VI.  Solicitar la colaboracién de los integrantes o invitados de la Comisién, para que en el &mbito de sus
respectivas competencias, coadyuven a la operatividad de la misma.

VII. Invitar, en los casos que se requiera, a los representantes de los sectores publico, social y privado
a las sesiones de la Comision.

VIIl. Exponer a la Comision todos los asuntos que se susciten en el desarrollo de las actividades, para
gue se determine lo conducente.

IX. Las demas que acuerde la Comision.

Articulo 21.- El Secretario Técnico, tendra las siguientes atribuciones:

l. Representar a la Comisién, cuando asi lo determine el Presidente, ante toda clase de autoridades
0 personas publicas o privadas.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Elaborar las convocatorias para la celebracion de las sesiones ordinarias y extraordinarias y, en
caso de instruccion del Presidente, suscribirlas.

Participar en las sesiones de la Comision con derecho a voz pero sin voto.

Informar al Pleno de la Comisién de los avances de los acuerdos y trabajos que se estén
ejecutando.

Elaborar las minutas de trabajo de cada sesién, asi como llevar al corriente el legajo de éstas.

Llevar el control y seguimiento de las sesiones de la Comision y de los acuerdos que se tomen en
éstas.

Dar lectura textual a las minutas levantadas en la sesion anterior.

Registrar y firmar las minutas y acuerdos, asi como llevar un control de asistencia de los miembros
de la Comision y resguardar la documentacion de cada sesion, anexando ademas el soporte
correspondiente.

Resguardar los documentos y el archivo de la Comision.

Previo a la reuniéon ordinaria de la Comision, recopilar informacién o documentacion de las
instancias que la integran, para que de ser necesario un acuerdo en especifico, se prevea el

planteamiento necesario a la Comision.

Las demas que acuerde la Comision.

Articulo 22.- Corresponde a los Vocales, las siguientes atribuciones:

Asistir y participar con voz y voto en las sesiones ordinarias y extraordinarias a que convoque la
Comision, a través del Presidente o su Secretario Técnico.

Analizar los documentos o propuestas surgidas al interior de la Comision.

Proponer alternativas de solucion a los problemas planteados ante la Comisién.

Firmar las minutas y acuerdos que se levante en cada sesion que lleve a cabo la Comision.
Las demas que acuerde la Comision.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- La instalacién de la Comision deberd llevarse a cabo dentro de los treinta dias
habiles posteriores a la publicacién del presente Decreto.

Articulo Tercero.- Los Lineamientos que Norman la Operacion de la Comision Estatal para la
Prevencion y Resiliencia, deberan expedirse en un plazo de noventa dias habiles a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.
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Articulo Cuarto.- En cumplimiento a lo previsto en los articulos 10 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado de Chiapas y 13, fraccion Il de la Ley Estatal del Periddico Oficial,
publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial.

Dado en el Palacio de Gobierno, residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos.-
Rutilio Escandon Cadenas, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.- Victoria Cecilia
Flores Pérez, Secretaria General de Gobierno.- Luis Manuel Garcia Moreno Secretario de Proteccion
Civil.- Rubricas.
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Publicacién No. 3110-A-2022

COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS

ACUERDO NUMERO 001/CC/SAECH/2022, QUE EMITE EL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
“PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS, PERIODO 2022-2023”, - - - === === == === === - -
Con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 2, 5, 6, 7, 8 fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, conforme
al SIQUIBNTE: = - - - = = - = - o o o o e oo
------------------------------ CONSIDERANDO- - = - == == == s s s e e e e e e oo e oo -
PRIMERO. El Programa de Trabajo Anual es el documento que integra las estrategias y acciones
gue el Comité Coordinador realizara durante el periodo de su actual Presidencia (marzo 09 de 2022-
marzo 09 de 2023), a fin de dar continuidad al trabajo de implementacion del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas, con un enfoque dirigido hacia su consolidacion, especificamente en las lineas
de prevencién, el fomento de la cultura de la legalidad y cultura de integridad en el servicio publico. -
SEGUNDO. Que el Programa de Trabajo Anual es un instrumento normativo que sefala la ruta critica
sobre las acciones a realizar y representa también una invitacion para la suma de esfuerzos a las
organizaciones sociales, académicas, camaras empresariales y la ciudadania en general, a efecto de
conjuntar esfuerzos entre sociedad organizada e instituciones publicas, para el combate a la
(oo g¥] ool 1o g I T I
TERCERO. El articulo 8, fraccién | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas,
manifiesta que el Comité Coordinador tiene la atribucion de la elaboracion de su programa de trabajo

En este sentido, y atendiendo al fundamento y motivo descrito con anterioridad, el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Chiapas, dando cumplimiento a lo previsto en
el articulo 8, fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, por unanimidad
de votos, aprueba el siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - oo

PRIMERO. Se APRUEBA el “PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL DEL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS, PERIODO 2022-2023”. - - - - - - - -
SEGUNDO. Por ser de interés y observancia general, publiquese en el Periddico Oficial del Estado,
Organo de difusion oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas y en el Portal de Internet de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.- - --------------------

CUARTO. Notifiguese el presente acuerdo a los integrantes de la Comisién Ejecutiva de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas. - - - ------------------
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Dado en la Sala de Presidentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas, en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los 16 (dieciséis) dias del mes de mayo del afio 2022 (dos mil
VEINEIAOS). = = = = = = = = = s o s o m o e e e e e i
Asi lo acordaron, mandaron y firman los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas, Doctor José Albero Sanchez Ozuna, Presidente del Comité
Coordinador; Maestro José Uriel Estrada Martinez, Auditor Superior del Estado de Chiapas; Doctor
Francisco Javier Plaza Ruiz, Fiscal de Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado;
Maestra Liliana Angell Gonzalez, Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica; Maestra Isela de
Jesus Martinez Flores, Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Chiapas; Doctor Hugo Alejandro Villar Pinto, Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas; Doctora Susana
Sarmiento Lépez, Magistrada Presidenta del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Chiapas; ante la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas, Maestra Dayanhara Aguilar Ballinas, quienda Fe. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo mm oo o -

Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

Dr. José Alberto Sanchez Ozuna, Presidente del Comité Coordinador.- Mtro. José Uriel Estrada
Martinez, Auditor Superior del Estado de Chiapas.- Dr. Francisco Javier Plaza Ruiz, Fiscal de
Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de Chiapas.- Mtra. Liliana Angell
Gonzalez, Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica.- Mtra. Isela de JesUs Martinez Flores,
Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas.- Dr. Hugo
Alejandro Villar Pinto, Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas.- Dra. Susana Sarmiento
Lépez, Magistrada Presidenta del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas.-
Mtra. Dayanhara Aguilar Ballinas, Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas.- Rubricas.
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PROGRAMA DE
TRABAJO

2022-2023

COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS

/\/ Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas
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1. Presentacion

El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas es la instancia
integrada por los titulares de las instituciones encargadas de la prevencion, deteccion y
sancién de faltas administrativas y de hechos de corrupcion, asi como por un representante
ciudadano, quien lo preside; su funcion principal es el disefio, promocién y evaluacién de
las politicas publicas anticorrupcion.

A dos afos de su instalaciéon (mayo de 2020), se ha trabajado de forma coordinada para
trazar la ruta que permita, en tan corto plazo, la consolidacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Muestra de ello, es el inicio de operaciones de la Secretaria Ejecutiva, la
operacién de los Sistemas Electronicos S1, S2 y S3 y la aprobacion de los Criterios
Generales de la Metodologia para la Elaboracién del Diagnéstico de la Politica Estatal
Anticorrupcion, por citar algunos.

Este cuerpo colegiado, como instancia responsable de establecer los mecanismos de
coordinacion para el cumplimiento de sus funciones, tiene la atribucion de elaborar su
Programa de Trabajo Anual, conforme a lo sefialado en el articulo 8 fraccién | de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, en el cual se definan las actividades que
habrén de realizarse en materia de combate a la corrupcion.

En este sentido, el presente documento integra las estrategias y acciones que el Comité
Coordinador realizara durante el periodo de su actual Presidencia (09 de marzo de 2022-
08 de marzo de 2023) a fin de dar continuidad al trabajo de implementacién del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas, realizado en el ejercicio anterior, con un enfoque
dirigido hacia su consolidacion, especificamente en las lineas de prevencion, asi como el
fomento de la cultura de la legalidad e integridad en el servicio publico.

Representa también una invitacion a las organizaciones sociales, académicas, camaras
empresariales, autoridades diversas y la ciudadania en general, a efecto de conjuntar
esfuerzos entre ciudadanos e instituciones publicas, para la construccion de un Chiapas sin
Corrupcion.

Dr. José Alberto Sdnchez Ozuna
Presidente del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas
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2. Introduccion
El Programa Anual de Trabajo (PAT) del Comité Coordinador, como instrumento normativo,
sefala la ruta critica sobre las acciones a realizar a lo largo del periodo 2022-2023. Las
lineas de accion que se presentan fueron disefiadas conforme a las atribuciones del Comité

Coordinador y la Comision Ejecutiva, mismas que se proyectan sobre cuatro ejes de trabajo:

e Coordinacion y Vinculacién Interinstitucional
e Politicas de Integridad
e Tecnologias de la Informacién y la comunicacién en el combate a la Corrupcién

e Politica Estatal Anticorrupcion

Durante este afio, se trabajara principalmente en consolidar el Sistema Electrénico Estatal
para cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado y la Ley de Responsabilidades Administrativas; la
homologacion de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electrénicos por parte
de los usuarios, asi como procurar la interconexion con la Plataforma Digital Nacional v,
elaborar la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) que permita mitigar el problema de la
corrupcién considerando la participacion ciudadana, la realidad social y pluricultural de

nuestro Estado.

El PAT, es el resultado de un proceso colaborativo entre los integrantes del Comité
Coordinador. Para lograr el producto que hoy se presenta, fue preciso seguir la siguiente
ruta: como primer paso, la Secretaria Ejecutiva requirid informacion a cada uno de los
integrantes para posteriormente incorporarla al documento y, finalmente, a través de
reuniones de trabajo, el documento fue nutrido con importantes aportaciones y ampliamente

discutido hasta alcanzar su contenido final.

En este sentido, cada una de las acciones aqui presentadas tienen el propésito de coordinar
los esfuerzos de cada uno de los integrantes del Comité Coordinador, hacia un objetivo

comun, en beneficio de las y los chiapanecos.
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3. Acciones del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

29 Y 31 DE DICIEMBRE

Armonizacion de la
Constitucion Local y expedicion
de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del

Estado de Chiapas.

2020

27 DE MAYO

Instalaciéon y Primera Sesion
Ordinaria del Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas.

2020

09 DE DICIEMBRE

Toma de protesta del

Consejo Consultivo del
Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas.

2021

2016

09 DE MARZO

El Comité de Seleccion
nombra a los cinco
Consejeros de Participacion
Ciudadana.

2020

11 DE AGOSTO

Toma de protesta de la
Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcién del Estado de
Chiapas.

2020

09 DE MARZO

Informe de Actividades y toma
de protesta de la presidenta
del CPC y del Comité
Coordinador del SAECH.
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06 DE JULIO

Presentacion de la .
Encuesta Anticorrupcion 2021
del SAECH en lenguas ]

tseltal, tsotsil, chol y
espanol.

¥ 28 DE JULIO —
2021 ’ 30 NOVIEMBRE
™ 7 conversatorios regionales

(Sedes: Tuxtla Gutiérrez, San
Cristobal, Villaflores, Comitan,
Palenque y Tapachula) y
Encuesta a Comunidades
Indigenas y Poco Comunicadas.

24 DE SEPTIEMBRE e

® 2021

Firma del Acuerdo para la
implementaciéon de acciones
conjuntas para la prevencion,
deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion, entre los
ayuntamientos y el Comité
Coordinador del SAECH.

09 DE DICIEMBRE

202" . Instalacion y Primera Sesion
Ordinaria del Sistema

Anticorrupcion del Estado

de Chiapas.

4. Marco Normativo
El Comité Coordinador tiene acotadas sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el
marco normativo aplicable, por lo que resulta importante considerarlo para poder realizar
una adecuada planeacion de las acciones. A continuacién, se presentan las principales

disposiciones normativas que le son aplicables:
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4.1, Nacional

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 27 de mayo de 2015 se publican en el Diario Oficial de la Federacion las reformas
Constitucionales en materia de combate a la corrupcion en México, con la reforma al articulo
113 a la Carta Magna se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion y sus respectivos
Sistemas Locales con el propdsito de coordinar a actores sociales y autoridades a fin de

prevenir, investigar y sancionar la corrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El desarrollo de la disposicién Constitucional se da hasta el 18 de julio de 2016, cuando se
publica la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual establece que las
entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de los

Sistemas Locales Anticorrupcion.

Leyes Secundarias del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las leyes
secundarias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcion, las cuales son:
I.  Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Il.  Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
lll.  Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
IV.  Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.
V. Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

VI.  Cdbdigo Penal Federal.

4.2, Estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

El 29 de diciembre de 2016 el H. Congreso del Estado de Chiapas aprobé reformas a la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, creando el Sistema
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Anticorrupcion del Estado, previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

El 31 de diciembre de 2016, el Poder Legislativo del Estado aprobé la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas, la cual tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion para la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Anticorrupcién

del Estado de Chiapas.

Dicha reforma Constitucional, sefiala que el Comité Coordinador, es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre sus integrantes, y tendra bajo
su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de combate a la
corrupcioén. Para lo anterior, el Comité Coordinador posee las facultades enumeradas en el
articulo 8 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, dentro de las que
destacan:

e La elaboracion de su programa de trabajo anual e informe respectivo.

e El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinaciéon de sus

integrantes.

e La aprobacion, disefio y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su

evaluacion periddica, ajuste y modificacion.

e Establecer un Sistema Electrénico Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electronicos que posean datos e informacién necesaria para que las

autoridades competentes tengan acceso al mismo.

e Emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas, y
darles el seguimiento correspondiente, a efecto de garantizar la adopcion de
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

Reglas de Funcionamiento y Organizacion Interna del Comité Coordinador del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

Para la realizacion de las actividades del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Chiapas, resultaba necesario que contara con un instrumento normativo que
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regulara la manera en que se deben desahogar las sesiones y reglamentara el ejercicio de
sus atribuciones, propiciando con ello mayor certeza juridica y transparencia en el ambito
de la toma de decisiones. Para lo anterior, dicho Comité Coordinador aprob6 en la Segunda
Sesion Ordinaria de fecha 26 de octubre del afio 2020, las Reglas de Funcionamiento y
Organizacién Interna del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupciéon del Estado de

Chiapas.

5. Diagnéstico

5.1. LaCorrupcion en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI), 54.6% de las personas
de 15 afios y mas reconocio a la corrupcion como uno de los tres problemas mas importante
gue enfrentd el pais en 2020 (INEGI, 2021). No obstante, hay diferencias entre la
percepcién, gue incluye las creencias de que la corrupcién existe y las experiencias directas
de dichos actos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), entre 2017 y 2019 se observé una reduccion en percepcion de la
corrupcién, el porcentaje de personas que considera que los actos de corrupcion son

frecuentes o muy frecuentes paso de 91.1% a 87.0% respectivamente.

Un ejemplo para entender lo anterior proviene de la incidencia en actos de corrupcion en
los tramites realizados: de 2017 a 2019 se reportd un crecimiento en la tasa de 19.2%,
pasando de 25,541 actos de corrupcién a 30,456 por cada 100 mil habitantes (INEGI, 2019).

En el sector privado se vive una situacion similar. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion de Empresas (ENVE), durante 2019, 30.5% de las unidades econdmicas de
pais fue victima de algun delito, lo que representa alrededor de 1.5 millones de unidades
economicas. Entre los principales delitos se encuentra el robo, asalto de mercancias, dinero

o0 bienes, extorsion, corrupcion y fraude.

La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE) sefala que el 28.2% del total de unidades economicas consideraron que
durante 2020, el marco regulatorio (realizar tramites, atender normas, licencias, permisos o
inspecciones gubernamentales) representd un obstaculo para el cumplimiento de sus

objetivos de negocio.

28



miércoles 24 de agosto de 2022

Periodico Oficial No. 239

Asi mismo, la percepcion de las unidades economicas sobre la frecuencia de actos de
corrupcioén realizada por servidores publicos tuvo una reduccién entre el afilo 2016 a 2020,
al pasar de 82.2% a 71.5% de las unidades econdmicas que consideran que los actos de
corrupcién por parte de los servidores publicos son frecuentes. Las causas de la corrupcién
en las unidades econdmicas se generan por agilizar trdmites (72.6%), por evitar multas y
sanciones (37.9%), evitar la clausura del establecimiento (36.4%) entre las principales, el

resto se puede ver en la Gréfica 1.

Gréfica 1
Percepcién de las unidades econdémicas sobre las causas por las cuales se producen
actos de corrupcién, México 2020 (porcentaje)

Agilizar tramites | 72.6
Evitar multas o sanciones | 37.9
Evitar la clausura | 36.4
Pagar menos impuestos | 35.8
Obtener licencias/permisos | 349
Evitar inspecciones | 334

Obtenerunservicio ] 27.0
Ganar contratos gubernamentales | 24.0
Evitar el cumplimientodelaley [T ] 23.1
Participar en licitaciones [ ] 19.7

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas 2020 (ENCRIGE). Tabulados bésicos del INEGI

En cuanto a los costos, en 2019 la poblacion en México pag6 por causa de la corrupcion
$12,770 millones de pesos, 64.1% mas que en 2017. En términos per capita, cada persona
victima de corrupcién erogé $3,822 pesos en promedio ($1,372 pesos mas por persona
afectada respecto a lo estimado en 2017). Por el contrario, entre 2016 y 2020 se observo
una disminucion de casi 50% en el monto promedio que las empresas erogaron por actos
de corrupcion al pasar de $14,535 a $7,419 pesos segun la ENCRIGE (INEGI, 2021)

Un elemento importante para combatir la corrupciéon es la denuncia, sin embargo, hay
algunas causas por lo que las personas no denuncian un acto de corrupcioén, entre las
principales se encuentra que se piensa que es inutil denunciar, ya que no se le dara

seguimiento a la denuncia (28.8%); asimismo, el tiempo es un factor importante para no
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denunciar, 18.6% considera que es una pérdida de tiempo y 12.8% no tiene el tiempo
necesario para realizar la denuncia. Otras causas que san hecho referencia por parte de la
poblacion es la falta de proteccién a denunciantes y alertadores de hechos de corrupcion.

Las demas causas se pueden ver en la Grafica 2

Gréfica 2
Principales causas de la no denuncia, México, 2019 (porcentaje)
Es indtil, no le darian seguimiento | 28.8
Por ser una pérdida de tiempo | 18.6

Porfaltadetiempo [ ] 12.8
La corrupcién es una practicamuy comdn ] 11.0
Obtuvo un beneficio [ ] 9.2
Por miedo a represalias | 8.7

Porque no sabe ante quién denunciar 5.8
Otromotivo || 3.4

Porque dio dinero o regalos ] 0.6

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental

en Empresas 2020 (ENCRIGE). Tabulados basicos del INEGI
La corrupcién afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables y perjudica
con mayor dureza a las personas en situacién de pobreza, especialmente a las mujeres,

guienes representan una proporcion mayor de los pobres en el mundo (UNODOC, 2022).

En los casos en que las mujeres siguen siendo las principales cuidadoras de la familia,
pueden enfrentarse regularmente a la corrupcion cuando acceden a servicios publicos
como salud, educacion, trdmites diversos, agua e higiene. Son forzadas a pagar sobornos
por bienes basicos, lo que puede significar un alto porcentaje de sus ingresos comparados
con los de los hombres, reforzando asi el circulo vicioso de la pobreza. También existe
evidencia de que la explotacion del cuerpo para fines sexuales, tréfico de érganos, o de otro

tipo puede utilizarse como moneda de cambio en la corrupcién. (UNODOC, 2022)

La percepcion de corrupcién se presenta también entre las autoridades de seguridad
publica. La policia de transito y la municipal tiene la percepcién de corrupcion de las
autoridades més alta, 73.9% y 65.6% de la poblacion percibe corrupcion en estas

autoridades respectivamente. También con una alta percepcion de la corrupcion se
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encuentran los jueces (65.4%), la policia estatal (62.9%) y el ministerio publico (62.4%).
Entre las instituciones de seguridad con la mejor percepcion por parte de la ciudadania se
encuentra el Ejército Mexicano (24.8%) y la Marina Armada de México (19.4%) (INEGI,
2021).

La organizacion internacional Oxfam-México sefiala que a pesar de que hay una mayor
vigilancia por la ciudadania y los medios de comunicacion, permanece un 53% de las
irregularidades registradas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), las cuales se
presentan en educacion, salud y desarrollo social, de las cuales, las irregularidades

relacionadas con obras de infraestructura representan el 14% (Oxfam 2020).

Los resultados del estudio sefialan que la corrupcion sucede con mas frecuencia en las
partidas y programas de gasto que mas podrian beneficiar a los sectores de mayor pobreza
y vulnerabilidad, por lo que podrian reducir la desigualdad. De un total de 492 mil millones
de pesos que no se han podido comprobar desde el afio 2000 hasta el 2018, se encontro

gue los malos manejos se concentran en:

= Programas y partidas que tienen mayor potencial de mejorar la distribucion del ingreso
($132 mil millones de pesos).
= En los municipios mas vulnerables de nuestro pais. ($4 mil millones).

= Gastos de educacion, salud o programas sociales ($263 mil millones de pesos).

5.2. Magnitud del problema en Chiapas

La poblacién de Chiapas considera a la corrupcion como uno de los problemas mas
importantes en el Estado, sélo por debajo de la inseguridad, desempleo y pobreza, que es
algo que se concediera normal dada las condiciones histéricas de pobreza del Estado (ver
Gréfica 2 y 3). Sin embargo, también hay una percepcion apatica de la posibilidad de poder
disminuir la corrupcion en la regién sureste del pais, 4 de cada 10 considera que es poco

posible, o nada posible reducir la corrupcion (ENCUCI, 2020).
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Gréfica 3
Percepcion de la poblacion sobre los problemas més importantes, Chiapas, 2019
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados béasicos del INEGI.

Gréfica 4
Percepcion sobre la posibilidad de disminuir la corrupcion, 2020 (porcentaje)
50.0 1
39.8
40.0 A 36.8
326 317
30.0 A
200 { 174 16.9
122 145
10.0
0.0
Muy posible Algo posible Poco posible Nada posible

[ Estados Unidos Mexicanos  [EZona Maya

*Zona Maya incluye: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco,
Yucatén.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (ENCUCI) 2020, Tabulados Basicos del INEGI
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Los ciudadanos perciben de manera muy relevante actos de corrupcién en tramites y
servicios publicos que proporcionan los diferentes érdenes de gobierno, incluyendo
servicios de seguridad publica y justicia. La Grafica 4 muestra que para el nivel nacional
como para el Estado de Chiapas, casi 9 de cada 10 ciudadanos, perciben que la corrupcién

es muy frecuente o frecuente.

Sobre la incidencia de la percepcion que tienen los ciudadanos de la corrupcién, se observa

a nivel estatal que es muy alta, sélo el 7.7% menciona que es poco frecuente.

Grafica 5
Percepcion de la poblacion sobre la frecuencia de actos de corrupcion, Chiapas, 2019
(porcentajes)

[@ Muy frecuente [ Frecuente Poco frecuente

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados bésicos del INEGI

La ENCIG también permite apreciar, la intensidad de la percepcién de la ciudadania sobre
la corrupcion en instituciones o sectores publicos o sociales. Las instituciones peor
evaluadas por la ciudadania de Chiapas, segun esta encuesta, son: las policias, los partidos
politicos, los ministerios publicos, los gobiernos estatales y municipales. Entre las
instituciones que se perciben con menor intensidad de corrupcion son: la familia, vecinos,
comparieros de trabajo y algunas instituciones publicas que tienen baja percepcion de
corrupciéon como son: El Ejercito mexicano, La Marina Armada de México y la Guardia

Nacional (ver Gréfica 6).

33



miércoles 24 de agosto de 2022

Periodico Oficial No. 239

Gréfica 6
Percepcién de la poblacion sobre la frecuencia de corrupcién en instituciones y sectores,
Chiapas, 2019 (porcentajes)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Policias I
Partidos politicos I I
Ministerio Publico I I
Gobiernos Estatales I I
Cémaras de Diputados y Senadores I I
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Empresarios I I
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
2019 (ENCIG). Tabulados béasicos del INEGI

La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE) 2020, permite conocer la percepcion que tienen los empresarios (unidades
econdmicas) sobre la corrupcién que enfrentan en los tramites, pagos, solicitudes e

inspecciones que exigen o aplican los diferentes ambitos de gobierno.

En la Grafica 7 y 8 se observa, cuales son los principales problemas sociales que los
empresarios identifican obstaculizan el crecimiento de la unidad econémica tanto para el
afio 2016 y 2020 deteriorando el crecimiento de los empleos y la inversion: Para el 2016 la
inseguridad y la delincuencia se identificaban como los principales problemas. Para el 2020
con la crisis econémica ocasionada por la COVID-19, se observa que los principales
problemas cambiaron a los relacionados con la economia. La corrupcion no es de los

principales problemas a los que hace referencia los empresarios, pero el 16.5% de los
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empresarios de Chiapas lo vieron como un problema para el crecimiento de sus unidades

econdmicas en afio 2016.

Grafica 7
Percepcion de los problemas méas importantes de los empresarios que obstaculizan el
crecimiento de la unidad econémica, Chiapas, 2016

Inseguridad y delincuencia 65.1

Aumento de precios de insumos | 45.3

Falta de apoyos del gobierno | 35.1

Economia de su entidad | 27.4

Niveles de impuestos 22.2
Corrupcion 16.5
Acceso a financiamiento 13.6

Fuente: Elaboracién propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas 2016 (ENCRIGE). Tabulados bésicos del INEGI

Gréfica 8
Percepcion de los problemas mas importantes de los empresarios que obstaculizan el
crecimiento de la unidad econémica, Chiapas, 2020

Economia de su entidad | 83.7
Falta de apoyos del gobierno | 81.0
Acceso a financiamiento | 74.4

Inseguridad y delincuencia 18.3

Aumento de precios de insumos 13.0
Niveles de impuestos :I 5.1

Comercio informal :I 4.4

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas 2020 (ENCRIGE). Tabulados basicos del INEGI
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En cuanto a la percepcion de la intensidad de los actos de corrupcion que enfrentan en los
tramites y procesos que realizan, el 89.0% de las unidades econdmicas mencionan que: es
muy frecuente o frecuente los actos de corrupcion. Esta intensidad es ligeramente superior

en Chiapas, que el que se observa en el promedio nacional (ver gréfica 9).

Grafica 9
Percepcion de los empresarios sobre la frecuencia de actos de corrupcién, Chiapas, 2020
(porcentaje)
8.5
40.0
47.0
0 Muy frecuente @ Frecuente Poco frecuente

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas 2020 (ENCRIGE). Tabulados basicos del INEGI

Las principales causas que mencionan las unidades econdémicas del estado para incurrir en
actos de corrupcion son: agilizar tramites, evitar multas y sanciones, pagar menos
impuestos, entre otras que se pueden ver en la Tabla 1. Los motivos de corrupcién que
perciben los empresarios de Chiapas son muy similares a las que se perciben en el
promedio nacional.

Tabla 1
Motivos para incurrir en actos de corrupcién, Chiapas, 2020
Evitar la clausura 78.5
Ganar contratos gubernamentales 77.3
Agilizar tramites 19.8
Pagar menos impuestos 12.7
Evitar multas o sanciones 10.1
Evitar inspecciones 9.4
Obtener licencias/permisos 8.3
Evitar el cumplimiento de la ley 7.1
Obtener un servicio 5.4
Participar en licitaciones 4.9

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental en Empresas, 2020. Tabulados basicos del INEGI.
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La corrupcion afecta al crecimiento econdmico de los paises, a su competitividad y esta
estrechamente ligado a la desigualdad en el reparto de la riqueza. De acuerdo con el Foro
Econdémico Mundial (2012), el costo global de la corrupcion representa mas del 5% del
producto interno bruto (PIB) mundial, que equivale a 2.6 billones de délares (Santos &
Fraga, 2020). Para Oxfam-México, “combatir la corrupcion importa porque ésta genera
desconfianza en el gobierno, debilita el pacto social y disminuye recursos que deberian
utilizarse para obras publicas, servicios y, en general, garantizar los derechos de todas las

personas”.

6. Ejes de Trabajo

I. Coordinacién y Vinculacion Interinstitucional

Objetivo

Definir los mecanismos de coordinacion y vinculacion del Comité Coordinador, generando
condiciones para la participacion ciudadana efectiva en el disefio de estrategias y politicas
para vigilancia de las acciones en el combate a la corrupcién y abatimiento de la impunidad.

Lineas de Accidén

1. Fortalecer la efectiva coordinacion entre todos los integrantes del Sistema
Anticorrupcién del Estado e integrantes del Comité Coordinador.

2. Promover y fomentar una cultura de la denuncia ciudadana mediante la difusion de los
mecanismos existentes en cada una de las instituciones que integran el Comité
Coordinador, asi como la promocion de una “Guia de Denuncias”.

3. Generar mecanismos efectivos de proteccion a los denunciantes.

4. Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil, academia, sector
empresarial y entes publicos, con la finalidad de realizar acciones que promueven la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

5. Implementar un programa institucional de difusion sobre las acciones realizadas por el
Sistema Anticorrupcion del Estado y por cada uno de sus integrantes en materia de
prevencion y combate a la corrupcion.

6. Generar acciones de Gobierno Abierto, que permita garantizar la transparencia y la

participacion desde la ciudadania.
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10.

11.

Promover la transparencia proactiva y datos abiertos en los sujetos obligados respecto
de la informacién socialmente Gtil que promueva la participacion ciudadana en el
combate a la corrupcion.

Elaborar un programa de difusién y capacitacién dirigido a las personas servidoras
publicas en materia de prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Fortalecer la transparencia y la rendiciobn de cuentas de acuerdo con las leyes
nacionales y estatales de los organismos autébnomos del estado.

Difundir a la ciudadania en general el contenido del derecho humano a la informacién y
de sus vias para el ejercicio de este, dando a conocer los recursos existentes en caso
de negativa en el gjercicio de este derecho.

Elaborar un programa de capacitacion en gestion documental y administracién de
archivos dirigido a los entes que integran del Comité Coordinador.

Politicas de Etica e Integridad

Objetivo

Fomentar la practica de valores, principios y cumplimiento de las normas éticas e integridad

para mantener y priorizar el interés publico.

Lineas de Accidén
1.

Elaborar programa de trabajo que permita que los municipios dentro de término legal
den cumplimiento a los Lineamientos para la Emision de los Codigo de Etica.

Verificar que los entes publicos den cumplimiento a los Lineamientos para la Emision
de los Cdadigos de Etica emitidos por el Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.
Promover programas de difusion y sensibilizacion en materia de ética, integridad y
prevenciéon de conflictos de interés.

Disefiar una estrategia con el sector privado que permita implementar, socializar y
divulgar mecanismos y politicas de integridad empresarial.

Realizar de manera conjunta con integrantes del Comité Coordinador acciones para la

conmemoracién del Dia Por la Integridad los dias 9 de cada mes
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Ill. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en el Combate a la Corrupcién

Objetivo

Consolidar el Sistema Electrénico Estatal (SEE) para cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado y
la Ley de Responsabilidades Administrativas; la homologacién de procesos y la simplicidad
del uso de los sistemas electronicos por parte de los usuarios, asi como procurar la

interconexion con la Plataforma Digital Nacional.

Lineas de Accion

1. Emitir la Declaratoria de inicio de operaciones del Sistema 3: “Servidores Publicos y
Particulares Sancionados”.

2. Implementar acciones para lograr la interconexién con la Plataforma Digital Nacional
con la totalidad de la informacion que deben contener los Sistemas.

3. Implementar el Sistema 6 del Sistema Electronico Estatal.

IV. Politica Estatal Anticorrupcion

Objetivo
Elaborar la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) que permita mitigar el problema de la
corrupcién considerando la participacion ciudadana, la realidad social y pluricultural de

nuestro Estado.

Lineas de Accidn

1. Emitir el Diagnéstico de la Politica Estatal Anticorrupcion.
2. Aprobar la Politica Estatal Anticorrupcion.

3. Difundir y socializar la Politica Estatal Anticorrupcién con la ciudadania, asi como con

los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

4. Difundir y socializar con la ciudadania, con pertinencia cultual, la Politica Estatal
Anticorrupcion.
5. Difundir y socializar de manera focalizada a grupos vulnerables, como las personas con

discapacidad la Politica Estatal Anticorrupcion.
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7. Seguimiento e Informe Anual

El Programa de Trabajo Anual 2022-2023 como herramienta de coordinacién y de
planeacion entre integrantes del Comité Coordinador, define las actividades del érgano
colegiado en su conjunto, encaminadas al logro de los objetivos planteados en las Politicas
Anticorrupcién en el Estado. Para ello, este érgano colegiado presenta 24 acciones
agrupadas en 4 ejes estratégicos, que en algunos casos son acciones que se implementan
por primera vez, pero otras, se vienen desarrollando y consolidando del Plan de Trabajo
2021-2022.

Asi el Comité Coordinador, al ser la instancia que establece los mecanismos de
coordinacion, elabora este Programa de Trabajo que plasma las actividades a realizar
durante el afio 2022 para el cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, con fundamento en el articulo 8 fracciones | y VIII, de la Ley del Sistema
Anticorrupcioén del Estado de Chiapas, al Comité Coordinador le corresponde la elaboracién
de un Informe Anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones

y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Por ello, el Informe Anual debera considerar el control y seguimiento de los avances y
resultados en el cumplimiento de las actividades previstas por este érgano colegiado en

este programa de trabajo.
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