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Publicaciéon No. 1722-A-2021

COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS

ACUERDO NUMERO 003/CC/SAECH/2021, QUE EMITE EL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA EL
“PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS, PERIODO 2021-2022”. - - - - - = - === === === - - -
Con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas; 2, 5, 6, 7, 8 fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, conforme

al siguiente: - - = - - = - oo oo e e e e

PRIMERO. El Programa de Trabajo Anual es el documento que integra las estrategias y acciones que
el Comité Coordinador realizara durante el periodo de su actual Presidencia (marzo 09 de 2021-marzo
09 2022), a fin de dar continuidad al trabajo de implementacién del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas, con un enfoque dirigido hacia su consolidacion, especificamente en las lineas de
prevencion, el fomento de la cultura de la legalidad y cultura de integridad en el servicio publico. - - - -
SEGUNDO. Que el Programa de Trabajo Anual es un instrumento normativo que sefiala la ruta critica
sobre las acciones a realizar y representa también una invitacion para la suma de esfuerzos a las
organizaciones sociales, académicas, camaras empresariales y la ciudadania en general, a efecto de
conjuntar esfuerzos entre sociedad organizada e instituciones publicas, para el combate a la
(ole] 410 o 1ol o] s R e R i
TERCERGO. El articulo 8, fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas,

manifiesta que el Comité Coordinador tiene la atribucién de la elaboracion de su programa de trabajo

En este sentido, y atendiendo al fundamento y motivo descrito con anterioridad, el Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8,

fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, por unanimidad de votos,
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PRIMERO. Se APRUEBA el “PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL DEL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE CHIAPAS, PERIODO 2021-2022”. - - - - - - -
SEGUNDO. Por ser de interés y observancia general, publiquese en el Periddico Oficial del Estado,
Organo de difusion oficial del Estado Libre y Soberano de Chiapas y en el Portal de Internet de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.--------=----=-=------

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a los integrantes de la Comision Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas. - = == === = == = = mm m s s e e e e
Dado en la Sala de Presidentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas, en la ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los treinta dias del mes de abril del ano dos mil veintiuno. - - -------
Asi lo acordaron, mandaron y firman los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas, Maestra Ana Lilia Carifio Sarabia, Presidenta del Comité
Coordinador; Maestro José Uriel Estrada Martinez, Auditor ~ Superior del Estado; Maestro Rogelio
Estrada Heleria, Fiscal de Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado; Maestra Liliana
Angell Gonzalez, Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica; Maestra Isela de Jesus Martinez
Flores, Representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas; Doctor
Hugo Alejandro Villar Pinto, Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales del Estado de Chiapas; Doctora Susana Sarmiento
Lépez, Magistrada Presidenta del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas;
ante la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de

Chiapas, Maestra Dayanhara Aguilar Ballinas, quiendaFe. - - - == - == - oo e e m e e e e e e oo -
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Comité Coordinador del

Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

Mtra. Ana Lilia Carifio Sarabia, Presidenta del Comité Coordinador.- Mtro. José Uriel Estrada Martinez,
Auditor Superior del Estado.- Mtro. Rogelio Estrada Heleria, Fiscal de Combate a la Corrupcion de la
Fiscalia General del estado de Chiapas.- Mtra. Liliana Angell Gonzalez, Secretaria de la Honestidad y
Funcion Puablica.- Mtra. Isela de Jesus Martinez Flores, Representante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Chiapas.- Dr. Hugo Alejandro Villar Pinto, Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chiapas.- Dra. Susana Sarmiento Lopez, Magistrada Presidenta del Tribunal Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Chiapas.- Mtra. Dayanhara Aguilar Ballinas, Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.- Rubricas.
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Presentacion

El Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas es la integrada por
los titulares de las instituciones encargadas de la prevencion, deteccion y sancion de hechos
de corrupcién, asi como por un representante ciudadano, quien lo preside; su funcion
principal es el disefio, promocién y evaluacion de las politicas publicas anticorrupcion.

A menos de un afio de su instalacién (mayo de 2020), se ha trabajado de forma coordinada
para trazar la ruta que permita, en tan corto plazo, la consolidaciéon del Sistema Estatal
Anticorrupcion. Muestra de ello, es el inicio de operaciones de la Secretaria Ejecutiva y la
aprobacién de los Criterios Generales de la Metodologia para la Elaboracion del Diagndstico
de la Politica Estatal Anticorrupcion, por citar algunos.

Este cuerpo colegiado, como instancia responsable de establecer los mecanismos de
coordinacion para el cumplimiento de sus funciones, tiene la atribucién de elaborar su
Programa de Trabajo Anual, conforme a lo sefialado en el articulo 8 fraccion | de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas, en el cual se definan las actividades que
habran de realizar en materia de combate a la corrupcion.

En este sentido, el presente documento integra las estrategias y acciones que el Comité
Coordinador realizara durante el periodo de su actual Presidencia (09 de marzo de 2021-08
de marzo de 2022), a fin de dar continuidad al trabajo de implementacion del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas, realizado en el ejercicio anterior, con un enfoque
dirigido hacia su consolidacion, especificamente en las lineas de prevencion, el fomento de
la cultura de la legalidad e integridad en el servicio publico.

Representa también una invitacion a las organizaciones sociales, académicas, camaras

empresariales y la ciudadania en general, a efecto de conjuntar esfuerzos entre ciudadanos
e instituciones publicas, para la construccion de un Chiapas sin Corrupcion.

Mtra. Ana Lilia Carifio Sarabia
Presidenta del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

0’0‘0’0‘000’000,0‘0’0 (9249, 0‘,0 A
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Introduccién

El Programa de Trabajo Anual (PAT) del Comité Coordinador, como instrumento normativo,
sefala la ruta critica sobre las acciones a realizar a lo largo del periodo 2021-2022. Las
lineas de accion que se presentan fueron disefiadas conforme a las atribuciones del Comité
Coordinador y la Comisién Ejecutiva, mismas que se proyectan sobre cuatro ejes de trabajo:

Coordinacion y Vinculacion.
Tecnologia contra la corrupcion.
Politica Publica Anticorrupcién.
Politicas interinstitucionales.

Durante este afio, se trabajara en el inicio del funcionamiento del primero de los sistemas
que integra el Sistema Electrénico Estatal, referente al: “Sistema de Evolucién Patrimonial,
de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Situacion Fiscal’; asi como,
en generar los distintos insumos de informacion: encuesta anticorrupcion, conversatorios
regionales, diagnéstico a Organos Internos de Control y Unidades de Transparencia que
permitiran elaborar el diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion.

El PAT, es resultado de un proceso colaborativo entre los integrantes del Comité
Coordinador. Para lograr el producto que hoy se presenta, fue preciso seguir la siguiente
ruta: como primer paso, la Secretaria Ejecutiva requirio informaciéon a cada uno de los
integrantes para posteriormente incorporarla al documento y, finalmente, a través de
reuniones de trabajo, el documento fue nutrido con importantes aportaciones y ampliamente
discutido hasta alcanzar su contenido final.

En este sentido, cada una de las acciones aqui presentadas tienen el propésito de coordinar
los esfuerzos de cada uno de los integrantes del Comité Coordinador, hacia un objetivo
comun, en beneficio de las y los chiapanecos: la lucha contra la corrupcion.

0’0‘0’0‘000’000,0‘0’0 (9249, 0‘0 A
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Acciones del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas

27 de mayo de 2015.
Creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

18 de julio de 2016.
Se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

31 de diciembre de 2016.
Se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

09 de octubre de 2019.
El Congreso del Estado de Chiapas nombra a los integrantes de la Comision de Seleccion.

09 de marzo de 2020.
La Comisién de Seleccion nombra a los cinco Consejeros de Participacion Ciudadana.

27 de mayo de 2020.
Instalacion y Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas.

11 de agosto de 2020.
Toma de protesta de la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

01 de octubre de 2020.
Inicio de operaciones administrativas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Chiapas (SESAECH).

26 de octubre de 2020.
Segunda Sesién Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas.
= Reglas de Funcionamiento y Organizacion Interna del Comité Coordinador.
= Criterios Generales de la Metodologia para la elaboracion del diagnéstico de la
Politica Anticorrupcién del Estado de Chiapas.
= Instrumento Diagndstico de la Situacion de los Sistemas Electrénicos a que hace
referencia el articulo 47 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas.
* Programa Anual de Trabajo.

0’0‘0’0‘000’000,0‘0’0 (9249, 0‘0 A
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03 de diciembre de 2020.
Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas.

= Informe de la integracion del Consejo Consultivo.

= Mecanismos de Operacion del Consejo Consultivo.

= Instrumento Final para el Diagnoéstico sobre la situacion de los Sistemas Electronicos.

04 de febrero de 2021.
Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chiapas.

* Informe Anual de Resultados del Comité Coordinador 2020-2021.

= Preguntas de la Encuesta Anticorrupcion.

OXOXOXOTOROROX O OROROX TR OROXOE
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Marco Normativo

EI Comité Coordinador tiene acotadas sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el marco
normativo aplicable, por lo que resulta importante considerarlo para poder realizar una
adecuada planeacion de las acciones. A continuacién, se presentan las principales

disposiciones normativas que le son aplicables:

Nacionales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 27 de mayo de 2015 se publican en el Diario Oficial de la Federacion las reformas
constitucionales en materia de combate a la corrupcién en México, con la reforma al articulo
113 se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion y sus respectivos locales con el propédsito de
coordinar a actores sociales y autoridades a fin de prevenir, investigar y sancionar la

corrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El desarrollo de la disposicidon constitucional se da hasta el 18 de julio de 2016, cuando se
publica la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual establece que las
entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y funcionamiento de los

Sistemas Locales Anticorrupcion.

Leyes Secundarias del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las leyes

secundarias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcién, las cuales son:

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

OXOXOROTOTOROXOTOROXOXO X ORX
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VL.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Cédigo Penal Federal.

Locales

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

El 29 de diciembre de 2016 el H. Congreso del Estado de Chiapas aprobd reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, creando el Sistema
Anticorrupcion del Estado, previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Chiapas.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

El 31 de diciembre de 2016, el Poder Legislativo del Estado aprobé la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas, la cual tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion para la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas.

Dicha reforma constitucional, sefiala que el Comité Coordinador, es la instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinacién entre sus integrantes, y tendra bajo su encargo
el disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcién. Para lo
anterior, el Comité Coordinador posee las facultades enumeradas en el articulo 8 de la Ley

del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, dentro de las que destacan:

e La elaboracion de su programa de trabajo anual e informe respectivo.

e EIl establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de sus
integrantes.

e La aprobacion, disefio y promocion de la politica estatal en la materia, asi como su

evaluacion periddica, ajuste y modificacion.

OXOXOXOTOROROX O OROROX TR OROXOE
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e Establecer un Sistema Electronico Estatal que integre y conecte los diversos
sistemas electronicos que posean datos e informacién necesaria para que las
autoridades competentes tengan acceso al mismo.

e Emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas, y
darles el seguimiento correspondiente, a efecto de garantizar la adopcién de medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y

hechos de corrupcién.

Reglas de Funcionamiento y Organizaciéon Interna del Comité Coordinador del Sistema

Anticorrupcién del Estado de Chiapas.

Para la realizacién de las actividades del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas, resultaba necesario que contara con un instrumento normativo que
regulara la manera en que se deben desahogar las sesiones y reglamentara el ejercicio de
sus atribuciones, propiciando con ello mayor certeza juridica y transparencia en el ambito de
la toma de decisiones. Para lo anterior, dicho Comité Coordinador aprobo en la Segunda
Sesién Ordinaria de fecha 26 de octubre del afio 2020, las Reglas de Funcionamiento y
Organizacioén Interna del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas.

OXOXOXOTOROROX O OROROX TR OROXOE
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Diagnostico

Oxfam (2020) menciona que la Encuesta Nacional de Corrupcién y Cultura de la Legalidad
de la UNAM, estima que la corrupcion es el segundo problema mas importante del pais, solo
después de la inseguridad. Lo que también se corrobora con las encuestas del INEGI. Los
esfuerzos que se hagan para eliminar la corrupcion importan porque ésta genera
desconfianza en el gobierno, debilita el pacto social y disminuye recursos que deberian
utilizarse para obras publicas, servicios y, en general, garantizar los derechos de todas las
personas (Oxfam 2020).

El estudio de Oxfam, sefiala que a pesar de que hay una mayor vigilancia por la ciudadania
y los medios de comunicacion, permanece un 53% de las irregularidades registradas por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), a lo largo de 19 afios, relacionado con gastos en
educacion, salud y desarrollo social, de las cuales, las irregularidades relacionadas con
obras de infraestructura, representan el 14%.

Los resultados del estudio sefialan que la corrupcién sucede con mas frecuencia en las
partidas y programas de gasto que mas podrian beneficiar a los sectores de mayor pobreza
y vulnerabilidad y que podrian reducir la desigualdad. De un total de 492 mil millones de
pesos que no se han podido comprobar desde el afio 2000 hasta el 2018, se encontré que

los malos manejos se concentran en:

= Programas y partidas que tienen mayor potencial de mejorar la distribucion del
ingreso ($132 mil millones de pesos).

= En los municipios mas vulnerables de nuestro pais. ($4 mil millones).

= Gastos de educacion, salud o programas sociales ($263 mil millones de pesos).

OXOXOXOTOROROX O OROROX TR OROXOE

47




miércoles 26 de mayo de 2021 Periodico Oficial No. 167

Por otro lado, el indice de Percepcién de la Corrupcion 2020, muestra que México mejord
dos puntos su calificacion respecto a 2019, pasando de 29 a 31 puntos. En términos
relativos, escal6 seis lugares, pasando de la posicion 130 (2019) a la 124 (2020) entre los
paises evaluados. (Transparencia Mexicana, 2021). México sigue siendo el pais peor
evaluado entre los integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos, al ubicarse en la posicion 37 de 37.

Encuesta Nacional sobre Corrupcién e Impunidad

Esta encuesta tiene informacion sobre la percepcion de las personas sobre corrupcion e
impunidad.
= EI13.5% de la poblacion justifica dar una “mordida”

= EI12.5% de la poblacién consideran que esta justificado pagar para acelerar un tramite.

= Solo el 9% de la poblacién consideran que los responsables de actos de corrupcién
sufren consecuencias por sus actos.

= 67.3% de la poblacién creen que es inutil denunciar un delito.
= EI 27.2% de la poblacién considera que casi nunca se respetan las leyes y 21.3%, que

nunca. En su conjunto, estas dos categorias indican que 48.5% de las personas no
creen que se respeten las leyes regularmente.

Lo que se refleja en la informacién de la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI)
2020, en donde 4 de cada 10 mexicanos mayores de 15 afos, consideran que no se podra
disminuir la corrupcion, esta percepcién es ligeramente mas alta en todo el pais que en la

zona sureste de México.
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Grafica 1
Poblacion de 15 afios y mas por region segun percepcion sobre la posibilidad de disminuir
la corrupcion en México (%).
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*Zona Maya incluye: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan.
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI)
2020, Tabulados Basicos del INEGI.

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG).

La ENCIG del INEGI, genera estimaciones sobre las experiencias y la percepcion de la
poblacion sobre la prevalencia de victimas de actos de corrupcion y la incidencia de los
mismos cometidos en la realizacion de tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y
otro tipo de contacto con las autoridades, asi como la percepcion que tiene la ciudadania

sobre la corrupcion.
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Esta encuesta muestra que, a nivel nacional, la corrupcion es el segundo problema mas
importante que percibe la ciudadania, sélo por debajo de tema de inseguridad y delincuencia.
A diferencia de la poblacién de Chiapas que considera a la corrupciéon como un problema
muy relevante también, pero considera que esta por debajo de los problemas de inseguridad,

desempleo y pobreza (ver grafica 2 y 3).

Grafica 2

Percepcion de la poblacion a nivel nacional sobre los problemas mas importantes en el

pais.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados basicos del INEGI.
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Grafica 3

Percepcion de la poblacion sobre los problemas mas importantes en el estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados basicos del INEGI.

Sobre la incidencia de la percepcién que tienen los ciudadanos de la corrupcion, se observa
tanto a nivel nacional como estatal que los ciudadanos perciben de manera muy relevante
actos de corrupcion en tramites y servicios publicos que proporcionan los diferentes niveles
de gobierno, incluyendo servicios de seguridad publica y justicia. La grafica 4 muestra que
para el nivel nacional como para el estado de Chiapas, casi 9 de cada 10 ciudadanos,

perciben que la corrupcién es muy frecuente o frecuente.
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Grafica 4

Percepcion de la poblacion sobre la frecuencia de actos de corrupcion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados basicos del INEGI.

Esta encuesta también permite apreciar, la intensidad de la percepcion de la ciudadania
sobre la corrupcion en instituciones o sectores publicos o sociales. Las instituciones peor
evaluadas por la ciudadania de Chiapas, segun esta encuesta, son: las policias, los partidos
politicos, los ministerios publicos, los gobiernos estatales y municipales. Entre las
instituciones que se perciben con menor intensidad de corrupcién son: la familia, vecinos,
compafieros de trabajo y algunas instituciones publicas que tienen baja percepcion de

corrupcion como son: El Ejercito, La Marina y la Guardia Nacional (ver grafica 5).
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Grafica 5

Percepcion de la poblacion sobre la frecuencia de corrupcion en instituciones y

sectores en Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados basicos del INEGI.

OXOXOROTOTOROXOTOROXOXO X ORX

53



miércoles 26 de mayo de 2021 Periodico Oficial No. 167

Percepcion de la corrupcion de las unidades econémicas.

La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE) 2016, permite conocer la percepcién que tienen los empresarios (unidades
econdmicas) sobre la corrupcién que enfrentan en los tramites, pagos, solicitudes e

inspecciones que exigen o aplican los diferentes ambitos de gobierno.

En la grafica 6 se observa, cuales son los principales problemas sociales que los
empresarios identifican que obstaculizan el crecimiento de la unidad econdmica,
deteriorando el crecimiento de los empleos y la inversion. La inseguridad y la delincuencia
son el principal problema, el segundo la inflacién de los insumos; la corrupcion no es de los
principales, pero el 16.5% de los empresarios de Chiapas lo ven como un problema para el

crecimiento de sus unidades econdémicas.

Grafica 6

Percepcion de los problemas mas importantes de los empresarios que obstaculizan el
crecimiento de la unidad econémica en Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas 2016 (ENCRIGE). Tabulados basicos del INEGI.
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En cuanto a la percepcidon de la intensidad de los actos de corrupcion que enfrentan en los
tramites y procesos que realizan, el 89.0% de las unidades econémicas mencionan que: es
muy frecuente o frecuente los actos de corrupcion. Esta intensidad es ligeramente superior

en Chiapas, que el que se observa en el promedio nacional (ver grafica 7).

Grafica 7

Percepcién de los empresarios sobre la frecuencia de actos de corrupcion.

Chiapas 41.7 46.8 7.7

Estados Unidos Mexicanos 45.5 36.7 10.9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy frecuente M Frecuente Poco frecuente

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas 2016 (ENCRIGE). Tabulados basicos del INEGI.

Las principales causas que mencionan las unidades econémicas del estado para incurrir en
actos de corrupcion son: agilizar tramites, evitar multas y sanciones, pagar menos
impuestos, entre otras que se pueden ver en la tabla 1. Los motivos de corrupcién que
perciben los empresarios de Chiapas son muy similares a las que se perciben en el promedio

nacional.
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Tabla 1

Motivos para incurrir en actos de corrupcion.

Motivos de corrupcion México Chiapas
Agilizar tramites 64.6 61.8
Evitar multas o sanciones 39.4 41.0
Pagar menos impuestos 29.3 38.8
Evitar la clausura 29.7 32.7
Obtener licencias/permisos 30.7 28.1
Obtener un servicio 222 23.7
Evitar inspecciones 25.0 20.1
Evitar el cumplimiento de la ley 18.3 19.9
Ganar contratos gubernamentales 13.9 4.6
Participar en licitaciones 12.9 21
Otro 1.1 0.1

Fuente: Elaboracion propia con base: Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas 2016 (ENCRIGE). Tabulados basicos del INEGI.

La corrupcion afecta al crecimiento econdémico de los paises, a su competitividad y esta
estrechamente ligados a la desigualdad en el reparto de la riqueza. De acuerdo con el Foro
Econdémico Mundial (2012), el costo global de la corrupcién representa mas del 5% del
producto interno bruto (PIB) mundial, que equivale a 2.6 billones de ddlares (Santos & Fraga,
2020).

Para Oxfam México, “combatir la corrupcion importa porque ésta genera desconfianza en el
gobierno, debilita el pacto social y disminuye recursos que deberian utilizarse para obras

publicas, servicios y, en general, garantizar los derechos de todas las personas”.
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Principales recomendaciones de organismos contra la corrupcion.

1. Reforzar los organismos de supervision de los recursos publicos en todos los 6rdenes
de gobierno.

2. Implementar procesos de contratacion abiertos y transparentes. Los procesos de
contratacion deben mantenerse abiertos y transparentes a fin de combatir
irregularidades, identificar conflictos de interés y garantizar precios justos.

3. Publicar datos pertinentes y accesibles. Los gobiernos deben proporcionar a la
poblacién informaciéon sencilla, accesible, oportuna y pertinente, garantizando el
derecho a la informacion.

Mejorar la implementacion de los programas y partidas que atienden a los mas pobres.
Crear programas de profesionalizacion para que las autoridades locales aprendan el
manejo de las cuentas publicas.

6. Vigilar mas los recursos que se transfieren a los estados y municipios.

7. Tener reglas claras para administrar el gasto social
Eliminar la impunidad, entendida como la falta de consecuencias ante las acciones
fuera de la ley, es una de las principales causas de la continuidad de la corrupcién en

nuestro pais.

Ejes de Trabajo

El Programa de Trabajo Anual, integra los objetivos y acciones que el Comité Coordinador
realizara para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas, agrupados en cuatro ejes rectores.
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L. Coordinacion y Vinculacion

Objetivo

Definir los mecanismos de coordinacién y vinculacién que permitan disefiar las estrategias
necesarias para difundir los objetivos y acciones realizadas por el Comité Coordinador tanto
en el sector publico como a la ciudadania; asi como generar los insumos necesarios para
fortalecer la actuacién ética de los servidores publicos y la participacion ciudadana en el

combate a la corrupcion.

Lineas de Accién

1. Implementar campafas de difusién sobre las acciones realizadas por el Sistema
Anticorrupcién del Estado y las acciones que realizan cada uno de los integrantes del
Comité Coordinador en materia de combate a la corrupcion.

2. Difundir sobre los objetivos y funcionamiento del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Chiapas en las instituciones que integran el Comité Coordinador.

3. Promover la denuncia ciudadana mediante la difusién de los mecanismos existentes
en cada una de las instituciones que integran el Comité Coordinador.

4. Elaborar los lineamientos para la emisién o actualizacién de los Cédigos de Etica
conforme a lo sefialado por el articulo 16 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas.

Il. Tecnologia Contra la Corrupcién.

Objetivo
Implementar el Sistema Electrénico Estatal que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de

Chiapas y la Ley de Responsabilidades.
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Administrativas para el Estado de Chiapas; promoviendo la homologacién de procesos y la
simplicidad del uso de los sistemas electrénicos por parte de los usuarios, ademas de

procurar la interconexion con la Plataforma Digital Nacional a la brevedad posible.
Lineas de Accién

1. Emitir las bases de funcionamiento del Sistema Electronico Estatal.

2. Emitir la Declaratoria para la puesta en operacion del Sistema 1: “Sistema de
Evolucién Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de
Situacion Fiscal”.

3. Realizar la interconexién con la Plataforma Digital Nacional respecto al del Sistema
1: “Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracién de Intereses y Constancia de
Presentacion de Situacion Fiscal”.

4. Emitir el Diagnostico de los sistemas existentes que provean informacion al Sistema
Electronico Estatal.

lil. Politica Publica Anticorrupcion.
Objetivo
Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la

corrupcion a partir de la elaboracion de un diagndstico cualitativo y cuantitativo que permita

abordar el problema considerando la realidad social y pluricultural de nuestro estado.

Lineas de Accién

1. Emitir los informes de la “Encuesta Anticorrupcion”, para conocer la percepcion de la

ciudadania sobre esta problematica.
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2. Aprobar el instrumento de la “Encuesta Anticorrupcion” realizada manera presencial,
a comunidades indigenas y poco comunicadas que no cuentan con acceso a internet.

3. Emitir el informe de los conversatorios regionales para identificar y conocer los
posibles factores y causas que inciden en el problema de la corrupcion.

4. Emitir el diagndstico sobre el fortalecimiento institucional a Organos Internos de
Control y Unidades de Transparencia Municipales.

5. Aprobar el diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Iv. Politicas interinstitucionales

Objetivos

Realizar acciones conjuntas entre las dependencias integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcién que fortalezcan las acciones y objetivos del programa anual del Comité
Coordinador.

Lineas de accion

1. Generar una estrategia sobre transparencia proactiva y datos abiertos en instancias
publicas respecto de la informacion socialmente Gtil que promueva la participacion
ciudadana en el combate a la corrupcion.

2. Mantener estrecha vinculacién con los OIC a manera de que den seguimiento e
implementen las medidas necesarias que permitan el cumplimiento de las
resoluciones dictadas por el organismo garante. (reuniones programadas, mesas de
trabajo).

3. Imparticion de cursos para los servidores publicos de los municipios de la Entidad,
encargados de la investigacion y substanciacion de los procedimientos por faltas
administrativas por hechos de corrupcion, asi como a las areas encargadas del
manejo de recursos publicos.
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4. Difusién de la actividad jurisdiccional del Tribunal Administrativo, con relacién a su
funcion de Autoridad Resolutora sobre las faltas por responsabilidades
administrativas graves.

5. Elaborar Programa de Capacitacion para estudiantes universitarios que les permita
conocer sobre el Sistema Anticorrupcion y el correcto uso de los recursos publicos.
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