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Presentacion

En México, el control y combate a la corrupcidn es una tarea compleja debido a su generalidad en
diferentes ambitos de la sociedad y la cultura. Sin embargo, en los Ultimos aifos se han implementado
diversas medidas y estrategias para combatirla y reducir su impacto.

A pesar de estos esfuerzos, la corrupcién sigue siendo un problema importante en México. Se
requiere una mayor cooperacion entre instituciones y una mayor cultura de transparencia y rendicion
de cuentas, para lograr una reduccion significativa de la corrupcidn en el pais.

Antecedentes

El pacto por México fue un esfuerzo importante para promover el didlogo y la cooperacion entre los
principales partidos politicos del pais y lograr reformas estructurales necesarias para el desarrollo del
pais, entre las reformas mas importantes que se promovieron fue la reforma politica, que establecio
medidas para fortalecer la democracia, la transparencia y la rendicién de cuentas en el pais, en su
compromiso 85 se establecié crear un Sistema Nacional contra la corrupcidon mediante una reforma
constitucional, por lo que en mayo de 2015 se reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA); derivado de esa reforma, en el 2016 se aprueban las siete Leyes que dan vida al SNA, cuatro
de ellas nuevas como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la
Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién, 03 se modificaron, como, la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, Cédigo Penal Federal y Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, fue muy importante ya que en ella se
establecid el marco juridico para la prevencién y el combate a la corrupcidn en el sector publico. Esta
ley obliga a los servidores publicos a declarar sus bienes y evita la impunidad al establecer sanciones
administrativas y, en su caso, penales para los actos de corrupcion.

En México, como parte de la instrumentacion del presupuesto por resultados, desde 2008 se
comenzaron a incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) diferentes presupuestos
“etiquetados”, denominados Anexos Transversales, con el objeto de identificar y clasificar los
recursos destinados a la atencidn de temas prioritarios para el gobierno y de los grupos especificos
de la poblacion relacionados con ellos, que por sus caracteristicas, requieren de una atencién integral
mediante la participacidn de diversos ejecutores de gasto.

Si bien, fueron incluidos en el PEF desde 2008, no fue sino hasta 2012, con la reforma al articulo 2 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) a la cual se le adiciond la
fraccion Il Bis; cuando quedaron establecidos nueve Anexos Transversales en la Ley.
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No obstante, en 2013, se agrega un anexo mas “Acciones para la Prevencion del Delito, Combate a
las Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y Promocién de Productivos”, es de sefialar que este no
se consigna en la LFPRH, pero afio con afo se le asignan recursos en el PEF desde entonces.

Adicionalmente, en agosto de 2017, se dio a conocer la conformaciéon de un Anexo Transversal en
materia Anticorrupcién denominado “Recursos para la Prevencién, Deteccion y Sancidn de Faltas
Administrativas y Hechos de Corrupcién, asi como para la Fiscalizacién y Control de Recursos
Publicos”.

Dicho anexo tenia como finalidad identificar a quiénes y su presupuesto destinado a la prevencién,
deteccién, investigacién y sancién de actos de corrupcién. Asi, el PPEF 2018 incluyd el Anexo
Transversal en materia Anticorrupcion con un monto total de 10 mil 399.2 millones de pesos, que
considerd recursos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Auditoria
Superior de la Federacién; la Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia General de la
Republica); la Secretaria de la Funcion Publica; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; no
obstante, en el ejercicio presupuestario 2019 ya no se contempld su incorporacion.

A pesar de esto, el Anexo Transversal del ejercicio 2018, sirvié para sentar un precedente en la
materia, permitiendo identificar aspectos de mejora para su incorporacion en futuros ejercicios
presupuestarios. Es de sefialar que este anexo tampoco se encuentra incluido en la LFPRH.

La importancia y ventaja que tienen que los Anexos Transversales estén incluidos en la Ley es que en
el articulo 42 de ésta se especifica que la Federacion esta obligada a etiquetar recursos para los
anexos de manera anual a menos que se modifique la Ley y, por otro lado, que los ejecutores del
gasto generan atribuciones especificas durante el ciclo fiscal.

En el Proyecto del PEF 2020, y como parte de la discusién en la Cdmara de Diputados, en los
dictdmenes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica quedd establecido en el Decreto del PEF
2020! que la Secretaria (SHCP), en el ambito de su competencia y en coordinacién con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn, analizaria, en términos de las disposiciones aplicables,
la viabilidad de incorporar en el proyecto de presupuesto de egresos del préximo ejercicio fiscal
(2021) un anexo enfocado a la lucha anticorrupcién que involucre a las instancias que correspondan.
Para este ejercicio presupuestario, el Anexo Transversal Anticorrupcién (ATA) se focalizé en los
integrantes del Comité Coordinador del SNA, exceptuando al Comité de Participacion Ciudadana, y
se incluyd a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA).

Es asi como en los recientes presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal 2021, 2022 y 2023 se ha
integrado el Anexo 31 Transversal “Anticorrupcidon” que es el resultado de la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA).

1 Decimo noveno transitorio del PEF 2020 disponible en DOF 11 diciembre 2019.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef 2020/PEF 2020 orig 11dic19.pdf
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En el Estado de Chiapas se cuenta con la referencia de que fue incorporado a los instrumentos
normativos para la programacion y elaboracién del Presupuesto de Egresos, el Anexo Transversal
para la atencién de nifias, nifos y adolescentes, y asi mismo se contempld el Anexo Transversal de
Igualdad de Género.

Definiciéon de Corrupcion

La corrupciéon es un término que se refiere a la acciéon o conducta deshonesta o ilegal por parte de
una persona o grupo de personas en una posicién de poder o autoridad, que busca obtener
beneficios personales a costa del interés publico o colectivo; ésta puede manifestarse de diversas
maneras, como sobornos, trafico de influencias, nepotismo, malversacion de fondos publicos, fraude,
extorsién, entre otras. En todas ellas, existe un intercambio ilegal de favores o recursos, en el que la
persona o grupo de personas que tienen el poder o la autoridad aprovechan su posicién para obtener
beneficios econémicos, politicos o personales indebidos, en detrimento de la sociedad en general.

La corrupcién no solo afecta a los gobiernos o instituciones publicas, sino que también puede estar
presente en empresas privadas, organizaciones sin fines de lucro y cualquier otro sector en el que
haya poder y oportunidad para aprovecharse de los recursos o influencia.

Entre las consecuencias negativas de la corrupcién, se encuentran la pérdida de confianza en las
instituciones publicas, la erosién de la democracia y del Estado de derecho, la desigualdad social, la
disminucién de la calidad de los servicios publicos, el aumento de la pobreza y la exclusién social, |a
inestabilidad econdmica, entre otros.

En ese sentido y en concordancia con lo establecido en la Politica Estatal Anticorrupcién, la presente
metodologia es la que considera a la corrupcidon como “el uso oportunista de una situacion de ventaja
para obtener un beneficio privado de caracter ilegal o al menos inmoral; es decir, por encima de la
legalidad o lo correctamente establecido” (Flores, 2017, pp. 47 y 49).

La corrupcidn es un problema global que afecta a todos y tiene consecuencias negativas en la
economia, justicia, politica y la sociedad en general. El cual quedd identificado en el arbol de
problemas de la PEA en el que se sefiala como su problema central la incapacidad para controlar la
corrupcién en Chiapas, esto es, prevenirla, detectarla y sancionarla eficazmente, que favorece a unos
cuantos en detrimento de la mayoria.

¢Qué es el Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA)?
La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria define al anexo transversal como?:

anexos del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios, componentes de
éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
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servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres
y Hombres; Atencién de Ninos, Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos
y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Estrategia Nacional para la Transiciéon Energética y el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; los Recursos para la Mitigacion de los efectos
del Cambio Climdtico; y Anticorrupcion;

El Anexo Transversal Anticorrupcidon es un instrumento que se utiliza en la gestion publica para
prevenir, detectar, investigar, sancionar y combatir la corrupcidn en la ejecucidn de los programas y
proyectos gubernamentales.

Este se implementa en proyectos financiados con recursos publicos, y busca prevenir y controlar la
corrupcién a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto. Desde la planificacién, pasando por la
contratacidn, ejecucidn y seguimiento, hasta la evaluacidén y cierre del proyecto.

En ese sentido el ATA permite que el gasto destinado al tema especifico en combate a la corrupcion
pueda rastrearse y se evalle su eficiencia.

Objetivo del Anexo Transversal Anticorrupcion

El objetivo principal del Anexo Transversal Anticorrupcion es garantizar la transparencia, la rendicion
de cuentas y la integridad en la utilizacién de los recursos publicos para controlar y combatir la
corrupcién, asi como de converger algunas acciones de politica publica y del presupuesto de los
organismos publicos aplicables, al tiempo que transparenta el presupuesto que las instituciones
publicas participantes destinan. En ese sentido, es importante mencionar que la Politica Estatal
Anticorrupcion del Estado de Chiapas (PEA) fue publicada en el Periddico Oficial No. 279 de fecha 26
de abril del 2023, y esta integrada por cuatro ejes estratégicos, 10 objetivos especificos y 67
prioridades, misma estructura que se establecera en el ATA3,

3 https://sesaech.gob.mx/politica-estatal-anticorrupcion/politica-estatal-anticorrupcion
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Combatir la corrupcién y Combatir la arbitrariedad y

la impunidad. abuso de poder
Objetivos Objetivos
1y?2 3,4y5

Promover la mejorade la
gestion publicay de los
puntos de contacto

Involucrar a la Sociedad
y el sector privado

Objetivos gobierno- sociedad
8,9y10 Objetivos
6y7

Focalizacion del ATA: Organismos Publicos

El Anexo Transversal Anticorrupcion esta dirigido a todos los Organismos Publicos.

Anexo Transversal Anticorrupcion en el Ciclo Presupuestario

La Guia metodologica del ATA adopta como su base a la Metodologia del Marco Légico (MML) a
través del modelo del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) que es una estrategia que permite
vincular la asignacién de los recursos presupuestales a productos entregados, con resultados a favor
de la poblacidn, que tiene como unos de sus fines generar informacién que permita a los Gobiernos
tomar decisiones eficientes y acertadas en materia de gasto, ademas de ser uno de los pilares de la
Gestidn para Resultados (GpR) y que incide en las distintas etapas del ciclo presupuestario; en lo que
respecta a las etapas de planeacién, programacién y presupuestacion, estas se alimentaran y
permitiran la integracién del anexo, mientras que en las etapas que corresponden al ejercicio y
control, seguimiento y evaluacion, estas podran alimentarse de la informacién clave que el ATA
contenga. Esta guia contemplara su informacion en las tres primeras etapas correspondientes al ciclo
presupuestario.

6
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CICLO PRESUPUESTARIO

Rendicion de
cuentas

Programacién Presupuestaciéon Seguimiento Evaluacion

Planeacién

Se definen los Se estima el Mediante el SED, Se refiere al
programas y los [ crecimiento de la con base en analisis
recursos Economiay se indicadores sistematico y
. estructurados, se et ala (B
necesarios para calculan los realiza una objetivo de las
cumplir sus recursos para vElerzaien lpglmcas
objetivos financiar el gasto objetiva del publicas y los
publico desempefio de los f§ programas, para
programas, para determinar su
dar un pertinencia y
seguimiento logro de

puntual dfl objetivos y
avance en los metas

objetivos

Se orientan los

programas
como un
conjunto

coherente para
lograr los
grandes
objetivos

Dar cuenta de
los resultados
del gasto y
corregir
deficiencias y
aplicar
sanciones en la
ejecucion

1. Planeacion

Esta etapa tiene como propdsito concretar la vision de desarrollo social, econdmico y politico del
Estado. En esta etapa se realiza el cruce de los recursos necesarios y disponibles, con los grandes
objetivos y metas establecidos en los planes de desarrollo y otros programas. Esta etapa es
fundamental para que la asignacion de recursos y partidas presupuestarias no se desvien de los
objetivos y metas del gobierno.

2. Programacion

Durante la etapa de programacién se definen los programas presupuestarios (recursos necesarios
para cumplir funciones especificas) que tendran a cargo las dependencias y entidades. Este proceso
inicia con la formulacién de la iniciativa de la Ley de Ingresos (LI), es decir: ¢ Cuanto dinero se estima
recaudar? y del Proyecto de Presupuesto de Egresos (PPE), éComo se propone distribuir estos
recursos? La fase de programacién concluye cuando el Poder Ejecutivo Local envia el Paquete
Econdémico a los respectivos congresos locales para su discusion y aprobacion.

3. Presupuestacion

En esta fase, se calculan los ingresos estimados en la Ley de Ingresos, es decir, los recursos para
financiar el gasto publico. De esta forma, se deriva el presupuesto de egresos, en el que se describen
la cantidad, la forma de distribucidn y el destino de los recursos publicos de los poderes, drganos y
entes publicos. El objetivo de esta fase es mejorar la asignacién de recursos a los programas
presupuestarios considerando la etapa de planeacién y programacion.

7



o

SECRETARIA EJECUTIVA
&@ DEL SISTEMA ANTICORRUPCION

DEL ESTADO DE CHIAPAS

CHIAPAS

@14~ F@I0

4. Ejercicio y Control

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos por la Legislatura, la responsabilidad de los recursos
publicos corresponde a todos los entes y dependencias que les fueron asignados recursos, ejercerlos
conforme a las reglas establecidas en distintas leyes y conforme a un calendario determinado. El
presupuesto debe gastarse no sélo por ejercer los recursos que se les aprobaron, sino que existe una
l6gica, metas vy finalidades especificas que deben seguirse puntualmente. Con ello, el control no se
refiere a ejercer el gasto de manera arbitraria, sino a lograr resultados planeados y gastar
eficientemente.

5. Seguimiento

En México, las leyes establecen un sistema de evaluacidon de desempefiio, el cual consiste en un
conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio
de los programas presupuestarios. Una de las principales herramientas metodoldgicas es la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Esta permite conocer el impacto de los programas y de los
proyectos, se puede tener un seguimiento del avance en los objetivos de cada dependencia. El fin de
esta fase es generar la informacidn necesaria para el préximo ejercicio fiscal.

6. Evaluacion

La fase de evaluacién consiste en un analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas y los
programas. El propdsito de la evaluacién es determinar si la asignacion de recursos fue pertinente y
se lograron los resultados esperados, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, impacto vy
sostenibilidad. Con la finalidad de que las evaluaciones sean objetivas, éstas deben ser realizadas por
evaluadores externos; por ejemplo, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval).

. o s

7. Rendicién de Cuentas

Esta ultima fase consta de dos elementos principales: a) Dar cuenta de los resultados del ejercicio de
los recursos publicos. b) Corregir deficiencias y aplicar sanciones y después de la ejecucion de los
recursos. El fin Ultimo de la rendicién de cuentas en los recursos publicos es informar y justificar cada
peso gastado a los ciudadanos, ademads de corregir las deficiencias en el gasto y garantizar un
adecuado ejercicio de los recursos®.

Al respecto, la PEA se estructurd a través de cuatro ejes estratégicos y diez objetivos especificos:

4 Para las definiciones de las etapas del ciclo presupuestario se considerd la informacién disponible en:
Presupuesto Basado en Resultado. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
https://imco.org.mx/finanzaspublicas/ciclo-presupuestario
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Ejes estratégicos

4. Involucrar a la
sociedad y el sector
privado

Objetivos especificos

1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencidn, denuncia, deteccion, investigacidn, substanciacidn y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y
causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcién.

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de
integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacién,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de
la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicas y capacidades
de auditoria, fiscalizacidn, control interno y rendicién de cuentas a escala estatal.

6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician la
corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios publicos.

7. Impulsar la adopcion y homologacidén de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones de gobierno.

9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcion en el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y adopcidn de valores practicos relevantes en la sociedad para el
control de la corrupcién.

Ademas de los ejes y objetivos especificos referidos se determind incorporar tres principios
transversales: Derechos Humanos, Participacién Social y Grupos Vulnerables.

9
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Criterios para el Anexo Transversal Anticorrupcion
1. Criterios Generales

Se focalizara en todos los Organismos Publicos

2. Criterio de programacion

Clasificacidn de los proyectos

= Seincluirdn sélo los proyectos institucionales.

= Las unidades responsables (UR) deberan determinar la alineacién del proyecto institucional
con las prioridades de la PEA. Para ello, deberan analizar el objetivo del proyecto, sus
componentes, actividades, metas y resultados esperados, y determinar si existe una
contribucion verificable a una o mds prioridades de la PEA. Un proyecto podrd vincularse con
una o mas prioridades, siempre que cada vinculacidn se encuentre técnicamente justificada.
Si no existe una relacidn sustantiva y verificable con alguna prioridad, el proyecto debera
clasificarse como no vinculado.

= Las 67 prioridades de la PEA estan vinculadas a ejes y objetivos especificos que podran
consultar en el siguiente enlace y cddigo QR:

https://pdf.sesaech.gob.mx/books/PEA-Chiapas---paginas-102-115/#p=1

3. Factor de Incidencia

Determina la intensidad, relevancia o grado de contribucién del proyecto respecto de una prioridad
de la PEA, dicho factor serd establecido por los organismos publicos.

Para determinarlo, la Unidad Responsable debera analizar la relacién existente entre:

= El objetivo del proyecto;

= Sus componentes;

= Las actividades programadas;

= Las metas;

= Los resultados esperados; y

= la prioridad de la PEA a la que pretende contribuir.
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El factor de incidencia se expresara en una escala del 1 al 9, donde 9 representa el mayor nivel de
contribucion y 1 el menor.

El factor determina qué tan relevante es la contribucién del proyecto a una prioridad, mientras que
el porcentaje de incidencia presupuestaria determina qué proporcién de los recursos de una partida
puede atribuirse técnicamente a dicha prioridad.

Es preciso mencionar que el factor de incidencia NO representa el porcentaje del presupuesto que
debera incorporarse al Anexo Transversal Anticorrupcién, por lo que no debera utilizarse como
equivalencia automatica del porcentaje de incidencia presupuestaria.

Ejemplo: un proyecto con factor 9 no implica necesariamente una incidencia presupuestaria del 90%.
El porcentaje debe determinarse de manera independiente considerando la proporcidon real de los
recursos de cada partida que financia las actividades vinculadas con la prioridad de la PEA.

Nivel de .
Factor L. . Pregunta orientadora
incidencia
¢El proyecto fue disefiado principalmente para atender directamente una
9 Muy alta o
prioridad de la PEA?
8 Alt ¢La mayor parte de las actividades y recursos contribuyen directamente a
a
la prioridad?
. ||¢El proyecto tiene una contribucién importante y directa, aunque comparte
7 Alta-media o .
objetivos con otras materias?
. ¢Una parte significativa del proyecto contribuye al cumplimiento de la
6 Media-alta o
prioridad?
5 Media ¢El proyecto contribuye de manera parcial y relevante a la prioridad?
4 Media-baja ||éLa contribucidn existe, pero representa una parte limitada del proyecto?
3 Baja ¢El proyecto genera una contribucién indirecta a la prioridad?
2 Muy baja ||¢La relacidon con la prioridad es complementaria o marginal?
1 Minima ||éExiste una relacién muy limitada o indirecta con la prioridad?
11
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4. Criterio de presupuestacion

= Una vez determinado el factor de la alineaciéon del proyecto institucional al eje estratégico,
objetivo especifico y las prioridades de la PEA, la Unidad Responsable de los Organismos Publicos
determinara la incidencia presupuestaria por capitulo del proyecto institucional para cada
prioridad; debiéndose sustentar en una justificacion técnica clara, ldgica y verificable, que
explique la relacidn causal entre el recurso presupuestario y su contribucién al cumplimiento de
las acciones anticorrupcion.

= Los Organismos Publicos deberan establecer el porcentaje de incidencia presupuestaria por
capitulo y por prioridad, con base en la proporcién real del recurso que pueda atribuirse
técnicamente a las actividades vinculadas con la prioridad. El factor de incidencia podra utilizarse
Unicamente como referencia para valorar la intensidad de la contribucién, pero no como
equivalencia automatica del porcentaje presupuestario.

= Lasuma de los porcentajes asignados a todas las prioridades no podra ser superior al 100% de la
partida.

= La partida puede estar asignada a mas de una prioridad vinculada, sin embargo, la suma del
monto total del capitulo no podra ser mayor a 100%, aunque si es posible que sea menor al 100%
de cada capitulo.

= Para efectos de la integracion inicial del Anexo Transversal Anticorrupcion, se consideraran
prioritariamente las partidas presupuestarias de los capitulos 1000 servicios personales, 2000
materiales y suministros y 3000 servicios generales, por ser aquellos que permiten identificar con
mayor precision la proporcién de recursos destinada a las acciones institucionales vinculadas con
las prioridades de la PEA.

IMPORTANTE: El factor de incidencia (1al 9)
mide el grado de contribucion del proyecto a
una prioridad de la PEA. No determina ni
equivale al porcentaje del presupuesto que
deberaregistrarse en el ATA.

El porcentdje presupuestario se determina
por separado, considerando Gnicamente la
proporcién del recurso que pueda
identificarse y justificarse técnicamente
como vinculada con la prioridad.

Como determinar el porcentaje en cada capitulo:
Capitulo 1000 Servicios Personales

En este capitulo se recomienda que no se considere automaticamente el 100% de la ndmina de una
unidad administrativa, debera determinarse con base en la proporcidn de las funciones y actividades
del personal que contribuye a la prioridad.

12
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Ejemplo:

Una unidad cuenta con 10 servidores publicos, de acuerdo con sus funciones y actividades, 2 realizan
actividades exclusivas que se vinculan con la prioridad:

2 /10 =20%

En este caso, podria determinarse una incidencia del 20% siempre que la distribucidn funcional se
encuentre debidamente sustentada.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Deberdn identificarse qué materiales y suministros se destinan efectivamente a las actividades
vinculadas con la prioridad.

Ejemplo:

Partida presupuestaria $100,000 de este monto $60,000 corresponden a materiales utilizados para
actividades vinculadas con la prioridad, $40,000 corresponden a actividades generales.

En este caso podria determinarse una incidencia del 60%. Monto del ATA $60,000

Es importante aclarar que los materiales de uso general no deberdn considerarse automaticamente
como gasto anticorrupcion. Si Unicamente una parte puede atribuirse razonablemente a la actividad
vinculada, debera registrarse Unicamente esa proporcion.

Capitulo 3000 Servicios Generales

En el deberd analizarse el objeto del servicio, contrato, alcance, actividades y entregables.
Ejemplo:

Servicio contratado $500,000 de acuerdo con el contrato y sus entregables $300,000 corresponden
a actividades directamente vinculadas con una prioridad de la PEA y $200,000 corresponden a otras
actividades.

En este caso su incidencia es el 60%. Monto del ATA $300,000.

Los capitulos 1000, 2000 y 3000 pueden ser considerados prioritariamente para la identificacion
inicial de recursos asociados con las acciones institucionales vinculadas con la PEA; sin embargo, la
determinacidon deberd atender siempre a la naturaleza real del gasto y a las disposiciones
presupuestales aplicables, evitando interpretar que Unicamente dichos capitulos pueden presentar
incidencia.

5. Clasificacion del Gasto

13
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Gasto Directo: Es aquel cuya aplicacién presupuestaria incida de manera inmediata, explicita y
verificable en la prevencion, deteccidn, investigacion, sustanciacion o sancidn de actos de corrupcion,
asi como en el fortalecimiento de los mecanismos institucionales de control, fiscalizacion,
transparencia, integridad publica y rendicidn de cuentas.

Este comprende recursos presupuestarios destinados a actividades cuya finalidad principal sea el
cumplimiento de atribuciones especificas en materia anticorrupcién, y cuyo impacto pueda
vincularse directamente con la reduccidon de riesgos o con el fortalecimiento de capacidades
institucionales en la materia.

Gasto indirecto: Es aquel recurso que, sin estar destinado exclusivamente al combate a la corrupcion,
contribuya de manera complementaria, transversal o estructural al fortalecimiento de condiciones
institucionales que favorezcan la integridad publica, la disminucién de la discrecionalidad
administrativa y la mejora de la gestion gubernamental.

Este tipo de gasto coadyuva al cumplimiento de objetivos anticorrupcién mediante el desarrollo de
capacidades organizacionales, tecnoldgicas o normativas que inciden en la generacidn de entornos
mas transparentes y eficientes, aun cuando su finalidad primaria no sea exclusivamente
anticorrupcién.

Gasto No Vinculado: Se considerara gasto no vinculado aquel que no guarde relacién sustantiva,
directa ni indirecta, con los objetivos, estrategias o prioridades orientadas al combate y control de la
corrupcion.

En esta categoria se ubican aquellas erogaciones cuya naturaleza responde exclusivamente a
funciones operativas generales o administrativas que no generan incidencia verificable en la
prevencion o mitigacién de riesgos de corrupcién. Dichos gastos deberan registrarse con una
incidencia igual a 0 %.

Regla practica:

Para determinar el monto del Anexo Transversal Anticorrupcidn, es importante contemplar la
siguiente pregunta:

éQué parte del presupuesto del proyecto puede justificarse técnicamente como contribucién al
cumplimiento de la Politica Estatal Anticorrupcion?

La respuesta debe considerar:

14
RASILASERASIRASRASRASIRASRASRASIRASRASRAS AT



ERTADC DE
CHIAPAS

@34 - 7330
e Las actividades especificas.
e lLas metas.
e Los componentes.
e Losrecursos humanos.
e Los bienes y servicios.
e Los capitulos del gasto.
e La proporcidn real del proyecto que atiende la prioridad.

v

Proyecto institucional

N2
Identificar qué hace
N
Identificar que resultado busca
N2

Revisar las 67 prioridades

N2

Seleccionar la(s) prioridad(es) con la que
realmente contribuye

N2

Justificar la vinculacion
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TABLA DE ANALISIS PRESUPUESTARIO

Para facilitar la determinacion del porcentaje, se recomienda que la Unidad
Responsable realice previamente el siguiente analisis:
PREGUNTA Sl NO EVIDENCIA / JUSTIFICACION
¢La partida financia una actividad
vinculada con una prioridad de la
PEA?e

¢La relacién con la prioridad es
directa o indirecta?

¢Es posible identificar la proporcidn
del recurso que contribuye a la
prioridad?

¢EL porcentaje puede justificarse
técnicamente?

¢Existen  metas, productos o
resultados que sustenten la
asignacion?

¢La asignacién puede ser verificada
documentalmente?

¢Lasuma de porcentajes asignados a
prioridades es < 100%?

¢Elporcentaje asignado corresponde
exclusivamente a la proporcion del
recurso que puede atribuirse a las
actividades vinculadas con la
prioridad?

¢Se ha verificado que el recurso no
haya sido duplicado en otra

prioridad?
16



